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rva  Premessa

La presente relazione compendia i risultati ottenuti dall' Amministrazione nello
svolgimento dell'azione amministrativa a far data dal mese di giugno 2019, data di
insediamento dell'attuale Giunta, in attuazione del programma, illustrando anche le attivita
svolte e 1 fatti rilevanti che hanno caratterizzato l'intero primo anno di attivitd
amministrativa (2019-2020).

Essa, in ossequio alla vigente normativa in materia (L.R. n. 7/1992 e succ. modifiche e
integrazioni), viene oggi posta all'attenzione del civico consesso, dopo la drammatica fase
legata alla crisi pandemica e al conseguente lungo periodo di emergenza sanitaria, durante
il quale si sono dovuti concentrare tutti gli sforzi maggiori per contenerne gli effetti,
purtroppo rivelatesi letali anche per la nostra citta che ha dovuto contare diverse decine di
vittime da Covid - 19.

L'improvvisa e inaspettata pandemia legata alla diffusione del virus Sars-Cov 2 e le
conseguenze assai pesanti che ne sono derivate, costituiscono entrambe episodi di
significativa valenza anche per il giudizio sull'attivitd amministrativa svolta nell'intero
periodo marzo / dicembre 2020, allorché I'acuirsi della crisi pandemica ha imposto un duro
giro di vite sull'intera filiera produttiva con effetti anche sulle stesse attivita quotidiane,
fortemente limitate dalle pressanti restrizioni imposte dalla stessa gestione dell'emergenza
sanitaria e indubbiamente condizionate dal pericolo di contagio dal virus.

Gia con il suo primo insediamento, dopo il lungo periodo di commissariamento
legato alla decadenza degli Organi elettivi a seguito della sfiducia al Sindaco da parte del
precedente consiglio comunale, 1'attuale Giunta si é trovata a dover reagire ad una
deficitaria condizione di assoluto immobilismo sul piano amministrativo, recuperando le
intere falle apertesi a seguito della gestione dell'ordinaria amministrazione da parte
dell'organo  commissariale che, legittimamente vincolata alla sola ordinaria
amministrazione, ha reso nei fatti impossibile incidere in qualche modo e in senso positivo
sul progressivo depauperamento dell'intero tessuto produttivo cittadino che, gia fortemente
minato dalla crisi economica, si € visto improvvisamente privato di quell'unica grande
risorsa costituita dagli impianti petrolchimici del gruppo Eni, dal 2014 fatti oggetto di una
imponente opera di riconversione con la conseguente perdita di migliaia di posti di lavoro e
importanti commesse per le stesse aziende metalmeccaniche del territorio, da cui
l'inarrestabile grave impoverimento dell'intera economia locale.

Dal giugno 2019, l'azione di governo ¢ stata percio sicuramente orientata a sostenere
una efficace azione amministrativa, ormai da lungo tempo adagiatasi sull'ordinaria
amministrazione e fortemente restia a cogliere gli stimoli dell'innovazione e delle nuove
occasioni di sviluppo come risposta al bisogno di efficienza proveniente dall'intera

comunita cittadina.
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Purtroppo, quando tutto sembrava deporre per un recupero delle tante occasioni
perdute, pur nella giusta considerazione che gli stimoli impressi sulla macchina
amministrativa, potessero gia rivelarsi utili per porre le basi di un percorso amministrativo
nuovo, efficiente e performante, lo scoppio improvviso della crisi pandemica nel febbraio
2020 ha imposto di concentrare tutte le energie possibili nella gestione dell'emergenza.

Questa premessa si € ritenuta doverosa, volendo con essa offrire una visione tangibile
dell'oggettivo contesto di grave fragilita, debolezza e insicurezza generale in cui siamo stati
chiamati a svolgere la nostra azione di governo che, perd, non ha mai mancato di senso di
responsabilita e del dovere verso I'intera comunita, sia pure con la piu profonda gratitudine
verso tutti coloro che, persone e istituzioni, hanno lottato e continuano a lottare per
assicurare a Gela e ai gelesi accettabili condizioni di vita a dispetto di una cosi drammatica
fase della nostra esistenza.

In tale contesto, I'Amministrazione non ha sicuramente esitato a utilizzare tutte le
poche risorse disponibili per fronteggiare al meglio gli effetti deleteri della pandemia,

cercando cosl di attenuarne le conseguenze sull'intero tessuto socio-economico della citta.

Sono stati oculatamente utilizzati tutti i contributi ricevuti dallo Stato e dalla Regione
per |'emergenza sanitaria a cui vanno aggiunti anche quelli resi disponibili dalla rete solidale
locale, contribuendo cost a diffondere il messaggio per cui 1'altruismo e la solidarieta sono
gli unici antidoti possibili allo sconforto generato dal dramma del contagio e del pericolo di
poter vedere messa a rischio la stessa sopravvivenza.

Essenziale si € rivelato il ruolo svolto dal personale assegnato al Settore dei Servizi
sociali e della protezione civile, quest'ultima ogni giorno chiamata a supplire, unitamente
alle associazioni di volontariato, ai tanti vuoti creati dalla pandemia, in una quotidiana

attivita di intervento e di pubblica assistenza .

Altrettanto 1mportante € stato il ruolo assunto dalla stessa Polizia Municipale nella
gestione dell'emergenza, essa stessa segnata dalla perdita di uomini, padri di famiglia e
laboriosi cittadini.
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Bwh Infrastrutture, Mobilita e Lavori Pubblici

In quasi due anni si é lavorato intensamente, nonostante le sempre pil crescenti
ristrettezze finanziare, i tagli ai trasferimenti statali e regionali, la contrazione delle risorse
umane e le significative riduzioni del personale tecnico ed amministrativo (davvero
consistenti), i vincoli all’azione amministrativa, senza tralasciare ancora una volta le
conseguenze determinate dalla crisi pandemica, specie di quelle che hanno inciso in maniera
significativa sulle stesse modalita di svolgimento delle ordinarie attivita lavorative delle pur
esigue risorse umane a disposizione del Settore.

Il Settore Infrastrutture-Mobilita e Lavori Pubblici € stato e continua ad essere (nelle
more dell'utile espletamento delle procedure concorsuali gia avviate) quello di gran lunga
pit esposto alle conseguenze di una significativa riduzione del personale tecnico
impiegatizio alle dipendenze dell'Ente e agli effetti determinati dalla pandemia sulle stesse
modalita di svolgimento delle attivita di lavoro, quantomeno nell'intero lungo periodo
dell'emergenza sanitaria che ha imposto I'obbligo del lavoro agile per il personale.

Ci0 in quanto risiedono in capo al Settore 'attivitd di programmazione (progetti,
finanziamenti etc) e l'attivita di manutenzione che per sua natura ha quasi sempre carattere
p q p
emergenziale tale da impegnare gran parte del tempo lavorativo dei dipendenti, destinando
quindi all'attivita di programmazione/appalti/ solo il tempo residuo.

Nonostante quanto sopra detto, posso sostenere con soddisfazione che 1'azione svolta
da tutto il Settore & stata comunque intensa, proficua e costante, consentendo il
raggiungimento di alcuni degli obiettivi prefissati da questa Amministrazione, nell'interesse
e a beneficio del nostro territorio, senza tralasciare neppure una delle tante progettualita
legate al futuro della citta.

Sono stati portati a compimento importanti interventi inseriti in diversi programmi
di finanziamento pubblico a cura dello Stato e di livello comunitario, molti dei quali gia
oggetto di specifici decreti di finanziamento (Patto per il Sud, Compensazioni Minerarie,

vulnerabilita sismica scuole, cantieri lavoro, videosorveglianza scuole).

Pit nello specifico:
Sl A) Patto per il Sud

Sono ricompresi 15 progetti finanziati ed altri 9 progetti di intervento pubblico
attualmente privi di decreto.

Nel novembre del 2019 la Regione Siciliana ha adottato una delibera che escludeva dal
programma 6 interventi tra quelli ancora privi di decreto di finanziamento, con riserva di

reinserirli qualora fossero stati inviati i relativi progetti esecutivi per l'immediata
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cantierabilita delle opere progettate, ovvero resi completi della fase istruttoria (pareri,
verifica, validazione) entro i successivi 120 giorni.

A gennaio 2020, ovvero entro 90 giorni da detta delibera sono stati trasmessi
all’ Assessorato Attivita Produttive per la richiesta di finanziamento n. 3 progetti (ad oggi
ancora non finanziati) ed un quarto (rifacimento Tetto Scuola Albani Roccella), all'epoca
non compreso tra 1 6 esclusi, oggi finalmente fatto oggetto dell'intero finanziamento
necessario per la copertura dei costi di realizzazione.

Sempre nel gennaio 2020 é stato acquisito il progetto esecutivo di Una Via Tre
Piazze; € stato individuato 1'apposito capitolo di bilancio da cui attingere per la necessaria
copertura del costo dell'opera e si & previsto, come termine ultimo per l'indizione della
relativa gara, quello del 31.12.2021.

Sono state anche adottate due distinte delibere di Giunta Municipale riguardanti il
progetto del Nuovo Stadio Marchitello e quello relativo alla riqualificazione dell’area Orto
Pasqualello, in esse manifestando la volonta di questa Amministrazione voler realizzare il
nuovo impianto sportivo Stadio Comunale avvalendosi della collaborazione della societa
Sport e Salute del Coni e di promuovere un concorso di architettura per la realizzazione di
un parco urbano nell’area dell’Orto Pasqualello, avvalendosi della collaborazione
dell’Ordine degli Architetti di Caltanissetta.

Sono tuttora in fase di ultimazione le conferenze di servizio strumentali alla
definizione dell'iter istruttorio del progetto relativo alla riqualificazione del lato est del
Lungomare e di quello relativo alla realizzazione dell'area di svincolo-rotatoria
Manfria/Roccazzelle.

Dei 15 progetti gia individuati nei relativi decreti di finanziamento, la situazione ¢& la

seguente:

v" Rifacimento prospetti e rifunzionalizzazione degli spazi esterni al Convento dei Frati
Minori dei Capuccini (i lavori sono in via di ultimazione);

v' V.le Mediterraneo, via Niscemi e via Navarra : sono stati avviati i cantieri per 1 lavori
di riqualificazione e sono tuttora in via di ultimazione una parte piu significativa degli

stessi lavori;

v' via Martinica e traverse: ¢ stata finalmente aggiudicata la gara dopo una complessa
itruttoria che aveva bloccato la procedura per diverso tempo.

v" Riqualificazione urbana di via Recanati : pubblicata la R.D.O.

Per 1 restanti progetti si sta lavorando alacremente per mandare in gara un primo
blocco di progetti (tra cui via Ventura, Salone San Sebastiano, via Cairoli, via Porta Vittoria,
etc.) e per il completamento degli altri.
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E' intendimento di questa Amministrazione ritornare a dare impulso all'iniziativa
(bloccata dalla pandemia) finalizzata alla creazione di una rete di collaboratori esterni da
mettere a disposizione di tutti i RUP incaricati per la gestione dei progetti destinatari di
finanziamento, quantomeno per tutte quelle attivita legate alla valutazione dei Criteri
Ambientali Minimi (CAM) previsti dall’art. 36 del codice dei contratti degli appalti.

E' volonta di questa Amministrazione avvalersi dello strumento normativo sopra
detto anche per la costituzione di specifiche unita organizzative a supporto delle attivita dei
RUP interni, nel dichiarato proposito di accelerare 1 tempi di conclusione dei relativi

procedimenti.

Trattasi di specifici provvedimenti adottati a fine febbraio 2020 e di fatto rimasti
prevalentemente inattivi per diversi mesi, causa il sopraggiungere della pandemia e la

gestione dell'emergenza sanitaria.
<@"E B) Compensazioni

Vi sono inseriti quattro progetti tra cui, riqualificazione Piazza Suor Teresa Valse,
riqualificazione circonvallazione Porta Vittoria e realizzazione impianto di
illuminazione della pista ciclabile nel quartiere Macchitella pronti per essere mandati in
appalto, mentre il progetto relativo alla manutenzione straordinaria sostituzione infissi
esterni del Palazzo di Cittd necessita ancora di altro tempo per la definizione della sua
elaborazione.

@M E Vulnerabilita Sismica Scuole

Vi sono 5 progetti gia finanziati di cui 3 con Mutui BEI e 2 con finanziamenti PO
FESR 2014/2020. A seguito della pandemia dovuta al COVID-19, la scadenza di
presentazione di detti progetti € stata prorogata fino al 30.6.2021. Si sta lavorando
alacremente per la definizione degli stessi e per la individuazione del contraente, all'esito
delle relativa gara, entro il detto termine. Ad oggi sono in corso le gare per la
individuazione dei professionisti (operatori economici) per la redazione della progettazione
definitiva.

@ E Cantieri di Lavoro

I tre interventi previsti sono stati oggetto di diverse interlocuzioni con la Regione
Siciliana che hanno permesso di portare a conclusione due dei tre interventi da finanziare (il
terzo progetto dovra ancora essere ultimato per l'avvio dei relativi lavori).
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«@Df Videosorveglianza Scuole

Nel maggio 2019, la Prefettura di Caltanissetta ha comunicato la disponibilita di un
finanziamento per la realizzazione di sistemi di videosorveglianza nelle scuole. E stata
elaborata una perizia nei limiti delle somme previste ed é stata inoltrata la relativa domanda
di ammissione dell'intervento proposto al pubblico finanziamento, con esito ampiamente
favorevole tanto da esser stati eseguiti ben sei programmi di videosorveglianza in altrettanti
istituti scolastici della citta.

Interventi di Manutenzione

Sono state effettuate diverse gare per la manutenzione della pavimentazione stradale
per un importo complessivo di circa 800.000,00 euro.

E' stata svolta la gara per 140.000,00 euro per [l'affidamento delle opere di
manutenzione su oltre 1.000 tombini, griglie, caditoie e canali di scolo, oltre che per la
manutenzione dei canali Salera Alessi e Valle Priolo, al fine di evitare i consueti allagamenti
dovuti alle piogge anche non particolarmente intense.

Al giugno 2020 risultano effettuati anche numerosi interventi di manutenzione relativi a:

1. Tutti gli ascensori a servizio di stabili comunali;

2. Pericolo di crollo dei granai del Palazzo Ducale di Piazza Calvario;
3. Smottamento della collina che insiste sul Porto Rifugio;

4. Accessi al mare;

5. Rimozione della pedana posizionata sul lungomare rappresentante un serio
pericolo;

6. Lavori indifferibili eseguiti nelle scuole per migliorare le condizioni di sicurezza
degli spazi e consentire il ritorno della didattica in presenza in tempo utile per
I'inizio del nuovo anno scolastico 20/21;

7. Interventi per il completamento dei lavori dello Stadio Presti al fine di
addivenire al piu presto alla sua definitiva riapertura al pubblico (gia riaperto
all'uso pubblico);

8. Accessi al mare, con particolare riguardo alla facile loro accessibilita da parte dei
diversamente abili.

Nel corso dell'estate 2020 ¢ stato depositato presso I’ Assessorato Regionale all’Energia
un progetto riguardante il rifacimento della pavimentazione stradale di circa il 70% delle
strade urbane cittadine.
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<@g Portualita

In questo ambito vanno prese in considerazione diverse tipologie di attivita svolte dalla
amministrazione Comunale ed in particolare bisogna approfondire tre temi fondamentali
affrontati che sono:

X/
L X4

Porto Rifugio;
¢ Porto Darsena;

% Porto Trans - Shipping;

Porto Rifugio

Fin dal primo giorno di suo insediamento, questa Amministrazione ha sentito il
dovere di rivolgere particolare attenzione allo stato di funzionalita del porto rifugio,
raccogliendo 1'invito rivolto dai tanti operatori a renderne possibile il ripristino della sua

normale funzionalita.

Si & sempre avuta tutta la necessaria attenzione sulle attivitd di verifica, monitoraggio
e supporto alla Protezione Civile Regionale per il superamento di criticita importanti che
bloccano l'esecuzione di lavori della messa in sicurezza e dragaggio del bacino portuale
attualmente esistente.

Abbiamo partecipato ad oltre due conferenze dei servizi e abbiamo intrapreso sin da
subito una interlocuzione con il Provveditorato Opere Pubbliche Sicilia e Calabria per fare
licenziare il progetto esecutivo delle necessarie opere di ampliamento e per la normale
funzionalita dell'area portuale, sia pure con i gravi limiti imposti dalla sua particolare
conformazione di area SIN

Una volta ottenuto il parere positivo, con prescrizione, ci siamo messi subito a lavoro
per ottenere 1'assenso definitivo da parte del Ministero dell'Ambiente, relativamente alle
modalita di escavo e di caratterizzazione delle sabbie.

Ad oggi il progetto & curato dalla Protezione Civile Regionale, incagliato nella
definizione dei limiti imposti da ISPRA nel suo parere condizionato..

Siamo coscienti dell'importanza che riveste l'area del porto rifugio di Gela per l'intera
comunita, per la sua storia e per le sue stesse migliori tradizioni di cittd marinara e siamo
costantemente impegnati in tutte le sedi per vedere tutelato al meglio il diritto degli
utilizzatori del Porto Rifugio (pescatori, diportisti, cantieristica etc).

Si deve precisare che l'affidamento in capo alla Protezione Civile della Regione degli
oneri legati al ripristino delle condizioni di funzionalita dell'intera area portuale non ¢ del
tutto felice, in quanto pone I'A.C. in una condizione di non procedibilita sulla attivita
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gestionale diretta, ma solo di interlocuzione indiretta, nei fatti rendendo impossibile
svolgere una qualsiasi azione che non sia di tipo indiretto e di grado subordinato.

VB Porto Darsena

Per quanto concerne il Progetto della Grande Darsena Commerciale del valore di
oltre 144 mln€, durante 'amministrazione odierna si & appreso che 1 ritardi sono stati
dovuti in gran parte alla diversa visione progettuale perseguita dalla precedente

amministrazione.

Tale decisione ha sicuramente determinato una condizione di oggettiva
indeterminatezza degli effettivi contenuti del progetto esecutivo redatto dal PP.OO.MM e
dalla stessa Regione Siciliana.

Questa Amministrazione ha dovuto riprendere tutte le precedenti interlocuzioni con
la Regione, senza per0 ancora giungere ad una precisa definizione dell’iter approvativo o di
avvio delle fasi di gara per la realizzazione dell’opera.

A rendere ancora piu problematica la definizione dell'iter autorizzativo del progetto
contribuisce, sicuramente, la difficile attivita di analisi della caratterizzazione delle sabbie e
si teme che, unitamente ai ritardi, possa anche derivare una eccessiva lievitazione dei costi a
suo tempo previsti per la realizzazione dell'opera, non sostenibili in termini di costi-

beneficio.

Non a caso, la Regione Sicilia ha stralciato nel piano regionale, per il momento, la
finanziabilita dell'opera.

E' impegno di questa Amministrazione prodigarsi in tutte le sedi per recuperare il
finanziamento, anche attraverso delle precise richieste di finanziamento a valere sul PNRR
o sui fondi infrastrutturali Nazionali, nella considerazione che il Porto Darsena insieme al
Porto Rifugio diventerebbe il quarto Hub della Regione Sicilia.

@@ Porto Transhipment

Relativamente allopera infrastrutturale in oggetto, si precisa che la stessa dovrebbe
essere di totale iniziativa privata.

Questa Amministrazione ha partecipato a diversi incontri istituzionali, nel corso dei
quali sono state espresse diverse manifestazioni di interesse da parte di soggetti privati a
procedere alla realizzazione, proprio a Gela, di un Terminale di Transhipment ed opere
annesse, consapevoli delle particolari ubicazioni del sito, esposto sul versante della Sicilia
meridionale.
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Come abbiamo potuto apprendere, la volonta dei privati a realizzare tale importante
iniziativa imprenditoriale sarebbe giustificata da una precisa esigenza del mercato, dalla
posizione geografica della cittd di Gela e dalla presenza di un potenziale partner per la
creazione di un Hub di rifornimento del GNL da utilizzare per il rifornimento delle navi.

Si € evidenziato come la realizzazione di una infrastruttura di tale portata, dedicata al
connubio GNL-Transhipment, inserirebbe ['Italia trai soggetti player nel mercato

internazionale della logistica commerciale.

Abbiamo motivo di credere che una tale iniziativa favorirebbe il tessuto economico -
imprenditoriale dell'intero comprensorio, migliorerebbe il rating e l'utilizzo della
portualitd commerciale e logistica esistente, con la possibilita di un incremento delle attivita
degli interporti presenti sull'intero territorio Nazionale.

La realizzazione di una cost grande opera infrastrutturale é da considerarsi unica ed
irripetibile; I'iniziativa non € peraltro in conflitto con altre opere esistenti, rivelandosi uno
strumento sicuramente efficace per il potenziamento della stessa struttura produttiva del
Paese.

La natura della infrastruttura proposta non ¢ altro che una piattaforma di Trasbordo
(operazione di trasferire il carico merci da un mezzo di trasporto ad un altro). L'idea & quella di
utilizzare l'opera come piattaforma per cambiare il mezzo di trasporto durante la
spedizione delle merci e, nello specifico, partire da spedizioni di grandi dimensioni per
arrivare, a trasbordo avvenuto, a forme di spedizioni marittime di piccole dimensioni e/o
viceversa, con |'impiego di strutture di trasporto di tipo intermodali
(marittimo/ferroviario/stradale).

Sono tuttora in corso importanti interlocuzioni con la Regione Sicilia e il Governo
Nazionale per definire un eventuale passaggio delle ns infrastrutture portuali sotto la regia
della Autorita Portuale della Sicilia Occidentale (gia avvenuta).

@r~[1  Pavimentazione Stradale

L’A.C., a seguito di una ricognizione generale dello stato di fatto della
pavimentazione delle strade principali e dei quartieri, ha dato avvio alla realizzazione del
progetto di manutenzione straordinaria per circa 40 Km di strade urbane cittadine.

L'obiettivo di realizzare interventi che consentano il miglioramento della funzionalita
della pavimentazione, con miglioramento delle condizioni di sicurezza stradale nei tratti
veicolari e di conseguenza per 1 camminamenti riservati ai pedoni ha il fine dell'iniziativa,
non senza con questo perdere di vista 1'obiettivo di ridurre il numero dei contenziosi legati

alle insidie stradali.

Pagina 14




COMUNE DI GELA - ¢_d960 - REGPROT - 0123562 - Interno - 18/11/2021 - 11:55

Relazione Hlustrativa

Gli interventi intendono essere funzionali all'esigenza di garantire migliori e piu
efficienti condizioni di confort dell'utenza veicolare e residenziale.

Sono stati programmati diversi interventi sulla viabilita limitrofa al centro urbano,
avendo percido motivo di credere che l'intervento oggetto di richiesta di finanziamento
possa collocarsi all'interno di una piu ampia opera di pianificazione per la realizzazione di

un miglioramento delle opere di urbanizzazione primarie riguardanti il tessuto territoriale.
Le linee di intervento riguardano, nell'ordine di priorita:

— Lungomare Federico II° di Svevia
— Via Venezia

- Via Crisp1 - Verga

— Via Butera

- Quartiere Baracche

- Quartiere Carrubbazza

Trattasi di specifiche zone dell'area cittadina pil esposti a eccessivi livelli di usura e
deterioramento della relativa pavimentazione stradale, di fatto resa pericolosa per via della
presenza di ripristini e rappezzi che rendono il manto stradale non pit omogeneo e
compatto, con la conseguente presenza di avvallamenti e pericoli di insidie da cui peraltro
dipende una grande fetta dell'attuale spesa per liti, arbitraggi e mediazioni.

Gli interventi che si propongono di eseguire coinvolgono i seguenti tratti stradali

urbani:
Sviluppo Superficie Pavimentazione da trattare
Posizione mq

Lungomare Federico II° di Svevia 58.250,00

Via Venezia 77.270,00

Via Crispi - Verga 23.100,00

Via Butera 25.103,00

Quartiere Barcche 29.987 45

Quartiere Carrubazza 44.266,00

Totale 257.976,45

Si riporta di seguito lestratto aereofotogrammetrico, con evidenziato 1 tratti

d’intervento:
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Figura 1: Aereo-fotogrammetria Assi Viari — Via Venezia — Butera —

Crispi — Lungomare Federico II di Svevia

La copertura finanziaria dell'intervento avverrd a stralci funzionali ed a valere sulle
voci di entrata relative alle compensazioni minerarie tuttora nella dotazione economica
dell' Assessorato Energia Acqua e Rifiuti della Regione Sicilia.

Il progetto complessivo a quadro tecnico economico prevede una spesa pari a circa 5
MIng€.

@717~  Loculi Cimiteriali

Verificata 'esigenza e la prossima urgenza della carenza di loculi cimiteriali, ci siamo
attivati per verificare lo stato del progetto sui loculi, fermo all'anno 2016. Dalla verifica con
gli uffici e il RUP abbiamo svolto n.2 riunioni operative ed abbiamo definito 1 valori

economici da mettere in campo per il superamento di questa ulteriore criticita.

Sono stati definiti 1 passaggi amministrativi da compiere e creato un cronoprogramma
lavori teso all'avvio delle procedure utili e necessarie per superare la criticita, sia nel medio
che nel lungo periodo.

Si ¢ lavorato, da un lato, sull'aggiornamento dei dati relativi al censimento dei posti
liberi e disponibili nei due cimiteri comunali (Farello e Monumentale).
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E stato predisposto un primo intervento da parte della controllata Ghelas
Multiservizi SpA finalizzato a superare tutte le immediate criticita derivate dalla mancanza
di loculi ove poter inumare le salme e con un secondo intervento si prevede di poter
realizzare altri 840 nuovi loculi cimiteriali a disposizione della cittadinanza.

Le iniziative assunte hanno avuto il merito di attenuare di gran lunga il ricorso allo
strumento delle requisizioni, consentendo, di contro, la disponibilita in capo al Comune di

un numero adeguato di nuovi loculi da concedere per le nuove tumulazioni.

Da un lato, infatti, attraverso la partecipata si ¢ potuto disporre di una mappa piu
aggiornata delle vecchie concessioni cimiteriali che, in quanto scadute e mai rinnovate, sono

state liberate e quindi rimesse nel circuito delle nuove riassegnazioni.

Dall'altro, una prima trance di lavori gia realizzati e in fase di ultimazione e collaudo,
permettono di poter disporre di ulteriori nuovi loculi a mezzo cui poter sopperire,
nell'immediato, ad una congrua soddisfazione dei bisogni dell'utenza.

Ex lido “La Conchiglia” e Pontile Sbarcatoio

A seguito di interlocuzione scritta e verbale con ARTA Sicilia, Direttore Dott. G.
Battaglia, sulla demolizione dell’Ex lido la Conchiglia, si é giunti alla possibilita di vedere
finanziato un progetto di riqualificazione ambientale dell'intero sito, in vista di un suo
riutilizzo proposto come Eco Parco ludioco-sportivo-sociale e turistico.

E' stata in proposito gia formalizzata dall'A.C. 'apprezzamento per la redazione di
uno studio di fattibilita tecnico economica, riscontrata gia positivamente dall' ARTA Sicilia.

L'esigenza nasce, oltre che per superare delle importanti criticita sul bene in oggetto e
sulla sua collocazione storica (ordinanza del tribunale di demolizione in capo all’ARTA
Sicilia), dall'esigenza di armonizzare 'utilizzo dell'area con i progetti di riqualificazione gia
conclusi per Via Lungomare Federico II di Svevia, lato ovest (Ex Dogana-bretella
Falcone/Borsellino).

La proposta progettuale relativa all'intera area da riqualificare in vista del suo
riutilizzo a fini pubblici, prevede un complessivo investimento pari a 3,5 M/€:

Sempre in ambito portuale, considerata la situazione Relativa al Pontile Sbarcatoio, sono
state svolte apposite intese con ARTA Sicilia, in vista di un possibile ripristino e messa in
sicurezza della struttura, documentata essere la prima in Italia come opera ingegneristica in

ambito portuale con uso di cemento armato.
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B Sviluppo Economico (S.U.A.P.) e Politiche Giovanili

Andando oltre la visione strategica delle precedenti amministrazioni, in linea con gli
stessi obiettivi del programma elettorale proposto agli elettori, questa Amministrazione ha
inteso riorganizzare gli uffici dell'Ente al fine di poter vedere garantita l'esigenza di
disporre di una struttura amministrativa in grado di gestire il bisogno di sviluppo del
territorio attraverso l'impiego dei fondi e delle risorse rese disponibili dalla Comunita
Europea, l'internazionalizzazione delle imprese locali, la valorizzazione delle giovani
generazioni e del relativo capitale umano, I'implementazione delle attivita di innovazione
tecnologica e sociale.

Tutti ambiti che, fino ad ora, non hanno mai trovato adeguati spazi nei programmi di
governo della citta, rimanendo sinora estranei a qualunque possibilita di essere
concretamente gestiti nell'ambito dei necessari procedimenti amministrativi di impulso e
regimentazione delle relative potenzialita di sviluppo del territorio e della stessa comunita
cittadina.

E' stata messa in campo una impegnativa attivitd di organizzazione e di
programmazione, resa alquanto complessa dall'uso di una terminologia avvertita essere
estranea a molti settori dell’amministrazione..

I punti cardine dell'azione di governo svolta in questa direzione si possono cosi
sintetizzare: programmazione, innovazione, condivisione e sinergia.

I risultati ad oggi ottenuti vedono il Comune di Gela come diretto beneficiario di
importanti linee di finanziamento e delle relative risorse pubbliche destinate a una
complessa opera di rigenerazione dell'intero tessuto urbano.

Pil in particolare:
Sl Agenda Urbana

Il progetto “Agenda Urbana” ha registrato un forte impegno da parte dei seguenti
gruppi di lavoro:
\ T :
% Gruppo tecnico di lavoro e coordinamento:

% Gruppo tecnico di supporto amministrativo alle attivita di progetto.

La sintesi delle attivita svolte dai due gruppi di lavoro ha oggi permesso di accreditare I'Ente
negli appositi avvisi di partecipazione a pubblico finanziamento per un importo di oltre 20

milioni di Euro.

I relativi finanziamenti, decretati e resi perciod disponibili per il loro immediato impiego sul
territorio, sono destinati alla copertura degli importi delle spese previste per singole opere da
realizzare, come da prospetto che segue:
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«~7E  Grandi Opere e Sviluppo Economico

Riepilogo delle opere:

Oggetto: Avviso pubblico di manifestazione di interesse per la selezione dei beneficiari del
contributo di cui all’Asse 4 Azione 4.6.4 del PO FESR SICILIA 2014/2020-Sviluppo delle
infrastrutture necessarie all’utilizzo del mezzo a basso impatto ambientale (Realizzazione di
una pista ciclabile da Macchitella al lungomare Federico 1)

Importo € 720.000,00;

Oggetto: Azione 5.1.1 - interventi di messa in sicurezza e per ’aumento della resilienza dei
territori piu esposti a rischio idrogeologico e di erosione costiera (Consolidamento di via
Borsellino);

Importo € 3.600.000,00;

Oggetto: Azione 9.4.1 - “interventi di potenziamento del patrimonio pubblico esistente e
di recupero di alloggi di proprieta pubblica dei comuni ed ex IACP per incrementare la
disponibilita di alloggi sociali e servizi abitativi per categorie fragili per ragioni economiche
e sociali.

Interventi infrastrutturali finalizzati alla sperimentazione di modelli innovativi sociali e
abitativi.

Importo € 1.678,742,10;

Oggetto: Avviso per promuovere 1’adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei
consumi energetici delle reti di illuminazione pubblica relativo all’azione 4.1.3 nell’ambito
della strategia di sviluppo urbano sostenibili (SUS) sistema urbano policentrico della Sicilia
Sud Orientale “Aggregazione territoriale tra 1 comuni di Gela e Vittoria (Pubblica
illuminazione quartieri: Settefarine, Villaggio Aldisio, Giardinelli).

Importo € 3.150.000,00;

Oggetto: Avviso asse prioritario 4 “Energia sostenibile e qualita della vita” Azione 4.1.1.
promozione dell’eco-efficienza e riduzione dei consumi di energia primaria negli edifici e
strutture pubbliche; Interventi di ristrutturazione di singoli edifici o complessi di edifici,
installazione di sistemi intelligenti di telecontrollo, regolazione, gestione, monitoraggio e
ottimizzazione dei consumi energetici (Amart Buildings) e delle emissioni inquinanti anche
attraverso ’'utilizzo di mix tecnologici, installazione di sistemi di produzione di energia da
fonte rinnovabile da destinare all’autoconsumo”. Per la concessione di agevolazioni in
favore di enti locali, anche nelle forme associative regolarmente costituite, per la
realizzazione di opere pubbliche, per promuovere ’ecoefficienza e la riduzione di consumi
di energia primaria negli edifici e strutture pubbliche relativo all’Agenda Urbana PO FESR
2014/2020 azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, fra 1 comuni di Gela e
Vittoria (Plesso scolastico Quasimodo e Don Milani).

Importo € 2.250.000,00;
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Oggetto: Azione 9.3.8-Finanziamento investimenti per la riorganizzazione e il
potenziamento dei servizi territoriali sociosanitari, di assistenza primaria e sanitari non
ospedalieri compresa la implementazione di telemedicina, la riorganizzazione della rete del
welfare d’accesso e lo sviluppo di reti tra servizi e risorse del territorio per favorire la non
istituzionalizzazione della cura.

Importo € 720.000,00;

Oggetto: Piani di investimenti in infrastrutture per comuni, anche associati, nelle strutture
per anziani e persone con limitazioni nell’autonomia “per il perseguimento dell’obiettivo
specifico 9.3-Azione 9.3.5- Piani di investimento in infrastrutture per comuni, anche
associati, nelle strutture per anziani e persone con limitazioni nell’autonomia (Centro per
anziani locali di via G. Siragusa).

Importo € 810.000,00;

Oggetto: Azione 9.3.1 - Finanziamento piano di investimento per comuni associati per
realizzare nuove infrastrutture o recuperare quelle esistenti (Asili nido, centri ludici, servizi
integrativi, prima infanzia, ludoteche e centri diurni per minori, comunita socio/educative)
conformi alle normative regionali di riferimento (Polo per 1 servizi integrativi per ’infanzia
Plesso scolastico Pirandello).

Importo € 2.700.000,00;

Oggetto: Agenda Urbana - Avviso Asse Prioritario 2 AGENDA URBANA-Azione 2.2.1-
PO FESR 2014-2020.

Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, fra i comuni di Gela e Vittoria. Per la
concessione di agevolazioni in favore di enti locali per ’acquisto di beni e servizi relativi a
soluzioni tecnologiche per la digitalizzazione e innovazione dei processi interni dei vari

ambiti della pubblica amministrazione.
Importo € 1.080.000,00;

Oggetto: Agenda Urbana - Avviso Asse Prioritario 2 “AGENDA URBANA” - Azione
2.2.3 - PO FESR 2014-2020.

Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, fra 1 comuni di Gela e Vittoria per la
concessione di agevolazioni in favore di enti locali per ’acquisto di beni e servizi relativi a
soluzioni tecnologiche per la digitalizzazione e innovazione dei processi interni dei vari

ambiti della pubblica amministrazione.
Importo € 360.000,00;

I progetti proposti da Agenda Urbana includono anche quelli relativi all'efficientamento
energetico delle seguenti strutture e aree pubbliche:

v" Plesso scolastico S. Quasimodo;

v’ Plesso scolastico Don Milani;
v Area a Nord della citta.
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Tra 1 progetti di Agenda Urbana rientrano anche quelli relativi alla digitalizzazione e

innovazione dei processi interni dei vari ambiti della pubblica amministrazione:

v Riorganizzazione digitale del Comune di Gela

v" Digitalizzazione dei processi amministrativi e la diffusione dei servizi digitali per

cittadini ed imprese;

Questi 5 progetti sono stati gia inoltrati al Dipartimento Energia della Regione Siciliana

per emissione del relativo Decreto di finanziamento. per un importo pari a
6.500.000,00 di Euro.

«r~7g  ALTRI  PROGETTI  FINANZIATI E/O IN ATTESA DI
FINANZIAMENTO

1)

2)

3)

4)

Oggetto: Sostituzione dei corpi illuminanti per la riqualificazione energetica degli
impianti di pubblica illuminazione di proprieta del Comune di Gela, nel rispetto dei
criteri ambientali minimi di cui al D.M. del 23/12/2013 e SS.MM. IL

Tratto interessato Gela-Manfria; i lavori, secondo il relativo cronoprogramma degli
interventi avrebbero dovuto iniziare entro la prima decade di agosto 2020 e risultano
completamente ultimati alla data odierna, con un apprezzabile risparmio in termini
di costo per spese di energia.

Importo opere e lavori € 137.106,00;

Oggetto: Avviso pubblico per I’assegnazione in concessione dei posteggi dei
mercatini rionali per l’esercizio del commercio su aree pubbliche, sono stati
successivamente assegnati altri 20 posteggi in via Madonna del Rosario, dando la
possibilita a tanti venditori ambulanti di trovare un’area sicura dove poter svolgere la
propria attivita.

Oggetto: Affidamento della fornitura e manutenzione del sistema informativo unico
integrato per la gestione dei servizi comunali.

Importo € 180.000,00;

Oggetto: Progetto ammissibile-Partecipazione al bando Biblioteche comunita-
L’iniziativa permettera di valorizzare il servizio delle biblioteche comunali
rendendole spazi di inclusione e rigenerazione urbana;

Importo € 180.000,00;
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5)

6)

7)

8)

9)

Oggetto: Partecipazione al bando europeo WI-FI FREE finalizzati a fornire ai
cittadini e ai visitatori un accesso a internet di alta qualita;

Oggetto: Affidamento lavori relativo all’intervento denominato “manutenzione
ordinaria della chiesa di San Francesco d’Assisi in Gela e di manutenzione
straordinaria dell’annessa canonica con la realizzazione del cappotto termico;
Oggetto: Decreto di finanziamento per la riqualificazione dei locali di Vico
Giardinelli-Il finanziamento ha finalitd educative e sociali attraverso 1’uso
dell’immobile che verra riqualificato;

Importo € 600.000,00;

Oggetto: Decreto di finanziamento per la riqualificazione dei locali della Biblioteca
comunale “Futuro palazzo della Cultura:

Importo € 600.000,00

Oggetto: Decreto di finanziamento per la riqualificazione dei locali esterni al Palazzo
Ducale;

Importo € 600.000,00

10) Oggetto: Bilancio partecipato anno 2018. - Definizione assegnazione e realizzazione

dell’APP Discovery:
Importo € 40.000,00.

E' tuttora in fase di ultimazione il piano urbano della mobilita con aggiornamento del

PUM secondo normativa vigente in materia, con approvazione definitiva da parte del

consiglio comunale entro il 13 luglio 2020. E' stato dato avvio, a cura del Settore, 1'iter

istruttorio volto alla redazione de Piano Urbano del Traffico e del Piano Parcheggi.

@ —H Progetto Polo Agro Energetico Innovativo

Siamo convinti che il comprensorio gelese sia tecnicamente idoneo ad ospitare una

grande infrastruttura a carattere Agro-Energetico innovativo, in grado di portare nuova
ricchezza sul territorio, sia in termini di investimenti sia in termini di ricadute occupazionali,
in una pilt complessiva visione strategica che vede le attivita ortoflorofrutticole in ambiente
protetto un eccezionale fattore economico in grado di assorbire una grossa fetta di inoccupati

e giovani desiderosi di un loro avvenire.

La creazione di un “Grande Polo Agro Energetico Innovativo” dara indubbiamente una
forte spinta alla innovazione, permettendo una delocalizzazione di impianti fatiscenti in
atto dislocati sulla fascia mediterranea all'interno di siti protetti in quanto di rilevanza
comunitaria (aree SIC) e oggetto di protezione ambientale protetta (aree ZPS).
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La sua realizzazione trova nel territorio di Gela una delle condizioni piu favorevoli, in quanto
interessata da alti livelli di irraggiamento solare (tra i piu alti in Italia).

I precedenti tentativi fatti dalle passate amministrazioni, confermano la bonta del progetto e
l'interesse degli organi dello Stato e della stessa Regione per la nascita, a Gela, di un grosso
impianto di produzione energetica da fonti alternative, in grado di coniugare il rispetto
dell'ambiente, l'innovazione tecnologica e la concentrazione, ove ancora possibile, su aree di
scarso valore agricolo di una domanda di produzione agricola iper tecnologica senza utilizzo
dei suoli.

Il rinnovato e persistente interesse di diversi Gruppi Internazionali, specializzati nel settore
delle energie rinnovabili e non solo, a rilevare il progetto del Polo agrofotovoltaico della
cooperativa Agro Verde, ancora manifestato anche a questa Amministrazione Comunale,
conferma e sostiene la decisione di promuovere tutto quanto necessario per avviare la
realizzazione di un siffatto intervento produttivo.

La realizzazione di tale infrastruttura Agro-Energetica avrebbe certamente significative
ricadute economiche e sociali, di grande rilievo sia per il Comune di Gela che per il Partner
Privato da individuare secondo appropriati strumenti di legge.

Tale intervento, associato ad un Centro di Ricerca sulla cultura della sostenibilita e in
particolare nel settore agricolo in collaborazione con Dipartimenti Universitari, CNR ed altre
strutture determinerebbe la costruzione di un Polo di Eccellenza di livello Europeo.

L’idea per la realizzazione di tale investimento trova la sua piu corretta localizzazione
all’interno delle aree individuate a suo tempo dalla Soc. Coop. Agricola Agroverde come sito
ove poter realizzare il progetto “Ciliegino”, oggetto di occupazione urgente a seguito della
dichiarazione di pubblica utilita deliberata dal Consiglio comunale nell'anno 2011, senza mai
pervenire al loro definitivo esproprio.

La possibilita di riprendere il vecchio progetto per la costruzione di un polo agroenergetico a
forte valenza innovativa su quelle aree, ¢ sicuramente condizionata dalla scelta del soggetto
privato in grado di fornire le migliori garanzie possibili per la sua realizzazione, in uno alla
acquisita piena disponibilita in capo allo stesso Comune delle intere aree su cui dovra sorgere.
Si € per questo pensato di indire una prima fase di raccolta delle manifestazioni di interesse da
imprese a livello internazionale a compartecipare con I'Ente nello sviluppo e nella
realizzazione degli impianti e delle relative opere di connessione, condizionata dalle offerte di
garanzie sul pagamento delle indennita di esproprio delle aree di sedime che lo stesso
Comune potrebbe, a sua volta, fare oggetto di pubblico esproprio in un reciproco scambio di
utilita e collaborazione tra pubblico e privato destinato a supportare il bisogno di nuova
occupazione, di innovazione tecnologica, formazione e interventi di mitigazione ambientali,
senza escludere I'entita delle compensazioni che la stessa produzione energetica avra modo di
determinare a vantaggio dell'intera comunita cittadina.

L’iniziativa ha gia ottenuto il necessario via libera da parte del coniglio comunale, all'uvopo
mediante specifico Atto di indirizzo all'amministrazione comunale come da Delibera C.C.
n.147/2020.

L’AC ha anche attivato tutti i canali utili per una massima divulgazione dell’iniziativa,
partecipando a diversi incontri istituzionali e a pubblici convegni sull’argomento in oggetto.
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@O Zone Economiche Speciali (Z.E.S.)

L’inserimento della citta di Gela nel circuito delle ZES ¢ stato un fatto di grande
importanza per la giusta valorizzazione del nostro territorio come area funzionale e
strategica per nuovi investimenti produttivi, assodati 1 premi incentivanti garantiti dagli
strumenti dello sconto fiscale e del credito d'imposta.

Un risultato, questo, sicuramente importante per le stesse imprese locali, per il
rilancio economico e la riqualificazione del territorio, ma anche un esito per nulla scontato
che premia l'impegno di questa amministrazione e di tutti soggetti istituzionali che hanno
deciso di scommettere su questa opportunita.

Gela partecipera alla condivisione delle opportunita offerte dalle ZES con centinaia di
ettari di suolo disponibile come aree per i nuovi investimenti, cost meglio individuate:

X/
L %4

Area Nord 1 zona industriale

X/
£ %4

Area Nord 2 zona industriale

X/
L %4

Centro direzionale Zona Industriale

X/
£ %4

Aree di riconversione all’interno delle Raffineria di Gela
Porto Isola

7
°

Nell'ambito degli interventi di sviluppo territoriale sostenibile, particolare cura ¢é
stata rivolta alla realizzazione di Charging Station per la mobilitd elettrica, in uno al
programma di interventi che si rendono necessari per garantire |'efficientamento energetico
dell'intero sistema della pubblica illuminazione e dell'edilizia residenziale pubblica, al
risparmio energetico degli edifici pubblici, nonché all'installazione di impianti per la
produzione di energia da fonti rinnovabili per un ammontare di spesa prevista nell'ordine di
€ 340.000.

I relativi progetti sono ancora in fase di istruttoria

Sempre nell'ambito dello sviluppo sostenibile, un anno di intensa attivita ha anche
avuto il merito di vedere definito il cd. ACCORDO SIN che, sia pure impostato nell'ottica
di generare nuove entrate per il finanziamento di progetti di significativo valore ambientale,
avra anche come conseguenza quella di determinare nuove opportunita per la Citta di Gela,
in termini di investimenti e occupazione.

Detto accordo prevede di individuare gli interventi da realizzare al fine di assicurare la
messa in sicurezza, la bonifica ed il recupero delle aree inquinate nel Sito di interesse
Nazionale di Gela, garantendo apposite linee di finanziamento pubblico e il risanamento di
intere aree da restituire alla stessa collettivita. Il valore complessivo dell'accordo € di euro
15.110.199,08 ripartiti tra Regione Siciliana e il Comune di Gela, di cui € 10.245.078,76
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destinati alle sole opere di bonifica e risanamento della discarica della Ditta G. Cipolla di
c/da Piana del Signore e quella di Marabusca.

Particolare attenzione ¢ stata anche rivolta all'infanzia e ai soggetti deboli con
'impiego dell'intero contributo pubblico di € 67.370 per la realizzazione di interventi su
infrastrutture sociali, arredo urbano e sistemazione di parchi giochi distribuiti sulle diverse
aree dell'abitato cittadino.

E' tuttora in fase di completamento il progetto relativo agli interventi da eseguire per
la riqualificazione e valorizzazione ambientale e turistica del Parco di Montelungo e aree
annesse per un importo di euro 5.400.000,00, in esecuzione delle relative delibere
autorizzative assunte da questa Giunta.
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g Sociale, Sanita e Pari Opportunita

E' questo il Settore degli interventi che piu di tutti gli altri ha subito un forte
condizionamento, in termini di scelte e modalita operative, dai lunghi periodi di emergenza
sanitaria che hanno caratterizzato l'intera annualita 2020.

I risultati dell'azione amministrativa sono da ritenere soddisfacenti, avendo, sia pure
con tutte le difficolta imposte dalle dure restrizioni in termini di misure anticovid -anche e
sopratutto per quanto relativo all'impiego del personale-, comunque assicurato tutto il
dovuto sostegno alla comunita cittadina, con particolare riguardo ai soggetti deboli e fragili,
oltre che ovviamente alla stessa popolazione anziana cui sono state rivolte significative

misure finalizzate ad un potenziamento dei servizi di assistenza sanitaria e integrata.

Qui di seguito gli interventi realizzati da questa Amministrazione:

G

Assistenza disabili gravi art. 3, comma 3, L.104/92 in collaborazione con il

Distretto Sanitario di Gela.

La finalita di tale intervento é stata quella di garantire assistenza sociale a persone con grave
disabilita, favorendo la loro permanenza nei rispettivi luoghi di domicilio e contrastare il
ricovero in strutture socio assistenziali.

Trattasi di intervento sociale finanziato dalla Regione Siciliana in favore del Distretto socio
sanitario n. 9 - costituito dai Comuni di Gela (capofila), Niscemi, Mazzarino e Butera e dal
Distretto Sanitario di Gela - destinato a disabili gravi che hanno partecipato ad apposito
Avviso Pubblico.

@778 "Assistenza scolastica specialistica minori disabili"

La finalita é stata quella di garantire assistenza educativa agli alunni disabili della scuola
dell'obbligo ad integrazione delle normali attivita didattiche di competenza delle Istituzioni
scolastiche.

I relativi interventi risultano esser stati finanziati dalla Regione Siciliana, nell'ambito del
Distretto socio sanitario cui fa parte il comune di Gela.

L'obiettivo programmato € stato cos! attuato:

1. costituzione dell’Albo distrettuale degli enti erogatori delle prestazioni di assistenza
scolastica specialistica, a cul sono stati iscritte n. 6 Cooperative Sociali (vedasi
determinazione dirigenziale n. 32 del 23.01.2020);
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2. stipula del Patto di accreditamento con le stesse cooperative sociali iscritte in Albo (le

attivita oggetto di accordo risultano allo stato sospese per l'intervenuta emergenza
epidemiologica da COVID 19).

@r~w  "Interventi domiciliari alunni disabili"

La dichiarazione dello stato di emergenza sanitaria su tutto il territorio nazionale e le
restrizioni imposte dall'incedere delle misure anticovid a cura delle stessa Regione siciliana,
nell'impossibilita di poter sfruttare le concrete possibilita del Patto di accreditamento sopra
detto, hanno suggerito di operare una diversa articolazione dei servizi da prestare agli
alunni disabili, contando su quelli assicurati dall' ASACOM domiciliare.

Tale rimodulazione ¢ stata approvata dal Comitato dei Sindaci del Distretto socio sanitario
D 9 con delibera n® 1 del 12.05.2020

La finalitd € stata quella di garantire assistenza educativa domiciliare agli alunni disabili nel
periodo di sospensione delle attivita didattiche per emergenza sanitaria da COVID 19

Alle famiglie di n. 66 alunni disabili frequentanti la scuola dell'infanzia, primaria e
secondaria di 1° grado sono stati consegnati n. 112 Buoni di servizio pro-capite per fruire di
altrettante ore di assistenza educativa domiciliare, spendibili presso gli enti fornitori iscritti
al’Albo dei soggetti accreditati per l'erogazione del servizio di assistenza scolastica
specialistica approvato con D.D. n. 32/2020.

<HBC

"Incentivo economico pro-scuola alle famiglie disagiate per favorire il diritto

allo studio”

Le famiglie in condizioni di disagio economico destinatarie del beneficio sono state
individuate tramite Avviso Pubblico e hanno potuto beneficiare di buoni scuola per
l'acquisto libri, sussidi didattici e corredo scolastico.

@B~  Emergenza epidemiologica COVID 19 - Erogazione Buoni Spesa in attuazione
dell'Ordinanza del Capo del Dipartimento Protezione Civile n. 658/2020

A motivo del lockdown imposto dal Governo Nazionale, 1 Buoni Spesa cartacei
spettanti ai cittadini ammessi al beneficio, all'esito di pubblica selezione, sono stati
consegnati a domicilio, tramite apposito corriere postale.

In data 08 giugno 2020 ¢ stato pubblicato nuovo Avviso Pubblico per la riapertura dei
termini per la presentazione delle relative domande.

Alla data di sua scadenza, 15 giugno 2020, risultano essere pervenute, esaminate e
istruite n. 726 istanze, di cui n. 421 ammesse al beneficio e n. 305 non ammesse (vedasi D.D.
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896/2020). Ai cittadini ammessi al beneficio sono stati consegnati i Buoni Spesa cartacei a
ciascuno spettanti sulla base dei criteri all'uopo stabiliti nell'avviso pubblico.

E' stato anche pubblicato un apposito Avviso pubblico per l'acquisizione di
manifestazioni di interesse da parte dei titolari degli esercizi pubblici locali ad essere inseriti
nell'elenco comunale degli esercizi commerciali, farmacie e parafarmacie disponibili ad
accettare 1 buoni spesa di cui all'ordinanza del Dipartimento della Protezione Civile
regionale n. 658 del 29/03/2020, approvato con D.D. n° 280/2020.

Con Determinazioni Dirigenziali n° 298/2020 e n° 392/2020, ¢ stato infine
approvato 'Elenco comunale dei pubblici esercizi accreditati per la spendita dei buoni spesa,
costituito da n. 42 soggetti commerciali, con ognuno dei quali € stato sottoscritto il Patto di

accreditamento.

In favore degli esercizi presso cui i cittadini hanno speso i propri buoni, previa
emissione di regolari fatture elettroniche, risultano esser stati adottati (al 31.12.2020) n° 99
provvedimenti di liquidazioni per complessivi € 466.600,00.

In alternativa all'erogazione indiretta tramite gli esercizi convenzionati, risulta esser
stata adottata anche la consegna dei buoni spesa ai soggetti relativi beneficiari, gestita
attraverso la piattaforma cloud denominata Social Bonus che ha consentito, alla data del
30.06.2020, I’accredito del corrispondente importo del Buono spesa sulla tessera sanitaria di
ogni singolo beneficiario e la fornitura di un POS WEB agli esercenti accreditati. (vedasi
determina dirigenziale n. 833 del 07.07.2020).

Gli uffici hanno garantito il regolare svolgimento di tutte le attivitd istituzionali
connesse all'osservanza degli obblighi di cui alla L. Reg. n. 22/1986, assicurando il ricovero
dei pazienti presso le diverse strutture accreditate (Case di Riposo, Comunita alloggio e
Case Protette) presenti sul territorio.

Prioritario ¢ stato per il Settore delle politiche sociali avviare incontri per il
coinvolgimento delle parti sociali sulle tematiche relative alla cura degli anziani e dei
diversametne abili.

Sono stati istituti appositi tavoli di concertazione con la Commissione Consiliare
delle Politiche Sociali, 1 rappresentanti delle associazioni dei diversamente abili,
dell’associazione di anziani e del volontariato presenti sul territorio e del terzo settore.

Pagina 28




COMUNE DI GELA - ¢_d960 - REGPROT - 0123562 - Interno - 18/11/2021 - 11:55

Relazione Hlustrativa

B<«@D Ambiente ed Agricoltura, Randagismo e Decoro Urbano

Gli ambiti di intervento che hanno visto I'amministrazione impegnata in questo anno
di sua attivita possono cosl sintetizzarsi per ognuna delle specifiche aree tematiche cui hanno

avuto riguardo gli Uffici:attinenti sintetizzarsi per og

a) SRR / ATO / Bonifiche / Centro Compostaggio Frazione FORSU

Si ¢ individuato un progetto innovativo per l'ipotesi di realizzazione del centro
comunale di bio -stabilizzazione della frazione FORSU.

E' stato percio conferito apposito incarico a professionista esterno per la redazione di
uno studio di fattibilita tecnica economica, all'esito del quale si € proceduto a trasmetterlo a
Cassa Depositi e Prestiti per i prescritti pareri volti all'ottenimento del relativo

finanziamento.

Lo studio ¢é stato comunque trasmesso alla SRR cui ci siamo preoccupati di far
comprendere I'importanza dell'iniziativa che questa Amministrazione intende portare a
compimento anche in vista di un sensibile abbattimento degli attuali costi di gestione e
trattamento delle diverse frazioni di rifiuto.

E' stato in proposito riscontrato I’apprezzamento favorevole da parte dei Comuni
facenti parte della SRR, dichiaratisi interessati a valutare l'ipotesi di finanziare essi stessi
Iinfrastruttura attraverso 1’Ass. Energia Acqua e Rifiuti Regionale a valere sui fondi

Comunitari.
b) Centro Comunale Rifiuti - Piano di gestione dei rifiuti - Dighe

L'esito delle interlocuzioni avute con il responsabile delle Dighe d’Italia, Ing.
Catalano e con il Provveditore delle Opere Pubbliche Sicilia e Calabria, ha permesso di
documentare la scarsa capacita di approvvigionamento e di accumulo in atto garantita da
due soltanto delle Dighe del bacino di Gela, affatto coerente 1'effettivo fabbisogno da
soddisfare odierno.

I Ministero delle Infrastrutture di concerto con la Regione Sicilia si € attivata per la
risoluzione di tale criticita, dichiarandosi disponibile a finanziare con circa 27 MLNE€ il
ripristino delle piene funzionalita delle Dighe al momento non utilizzate o sottoutilizzate
per carenze strutturali o per ragioni di sicurezza.

Si ¢ chiarito che la citta di Gela é parte terminale rispetto alla infrastruttura di rete e
che quindi anche con pochi accorgimenti tecnici si potrebbero vedere risolte le criticita
relative alla distribuzione delle acque in agricoltura.
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Il procedimento tecnico amministrativo per scelta dei soggetti cui dovrebbe
competere la realizzazione delle opere € in capo alla Regione Sicilia - Ass. Regionale Acque
e Rifiuti, sia per le procedure di gara riferite a sevizi di ingegneria che per l'appalto dei

futuri lavori.

La procedura ¢ ferma ancora alla fase di definizione della gara per I’affidamento dei
servizi di progettazione, temendosi che 1 connessi ritardi nel garantire il ripristino degli

impianti possa determinare un superamento del termine di scadenza per 'OGV fissato per
i1 31.12.2021.

Il rischio concreto di perdere 1 finanziamenti esiste, vedi il caso della Regione Sardegna.

Il ruolo della AC di Gela é quello di monitorare e incalzare 1'Ass. Regionale Acque e Rifiuti
per la celere definizione delle procedure sia di gara che per la futura realizzazione della
progettazione, anche affidandosi a societa specializzate in tali procedure, Invitalia o Cassa
Depositi e Prestiti.

Svolta la progettazione, la soluzione ideale sarebbe quella che I’ATI chiedesse in
concessione le dighe ripristinate, cost da darle in gestione al soggetto gestore di rete.

¢) Rapporti contrattuali tra il Comune e la Tekra s.r.l. .

Com'é noto, nel nostro territorio comunale la raccolta, il servizio di raccolta, trasporto e
conferimento in discarica dei rifiuti solidi urbani viene gestito, con appalto di servizio, dalla
soc. Tekras.r.l. .

In proposito, appare opportuno fare una brevissima cronistoria dei fatti amministrativi che

hanno contraddistinto il rapporto tra il Comune di Gela e la suddetta Tekra.

* Al sensi dell’art. 57 comma 2 lettera ¢) del D.Lgs 163/06, con deliberazione del
Consiglio di amministrazione della SRR 4 Ato Caltanissetta - Provincia Sud - n. 04
del 20/02/2014, é stata indetta la procedura negoziata per I’affidamento del servizio
di gestione integrata dei rifiuti solidi urbani ed altri servizi accessori di pertinenza dei
Comuni di Butera, Delia, Gela, Mazzarino, Niscemi, Piazza Armerina, Riesi e
Sommatino, per la durata di mesi sei.

* Con la stessa deliberazione venivano approvati la lettera d’invito con i relativi
allegati e veniva stabilito di seguire la procedura negoziata, ai sensi dell’art. 82
comma 2 lettera b) del codice dei contratti pubblici, da esperirsi con il criterio del
prezzo piu basso.

o In data 13/03/2014, la procedura di gara veniva espletata, concludendosi con
’aggiudicazione provvisoria in favore dell'impresa TEK.R.A. s.r.l. di Angri (SA), che
offriva il ribasso del 13,89%. Con deliberazione del Consiglio di Amministrazione
della SRR 4 Ato Caltanissetta Provincia Sud, n. 07 del 25/03/2014 veniva approvato
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il verbale di gara del 13/03/2014, procedendo all'aggiudicazione definitiva del servizio
alla ditta TEK.R.A. s.r.l. con sede legale in Angri (SA) in via R. Raiola, 59 col ribasso
del 13,89%.

o L'art. 4 comma 2, della L.R. 9/2010 stabilisce che i Comuni stipulano il contratto
d'appalto con i soggetti individuati dalle SRR.

» Ebbene, con la delibera di Giunta Municipale 254 del 07/08/2014 veniva approvato
l'atto di indirizzo relativo alla approvazione del verbale di accordo sottoscritto dal
Sindaco pro-tempore e dalla Tekra s.r.]. in accoglimento della proposta migliorativa
di revisione del servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani nel comune di Gela,
avanzata dalla ditta medesima, con la nota prot.65959 del 20/05/2014.

* Successivamente, per il servizio di che trattasi, veniva stipulato tra la ditta
aggiudicataria TEK.RA. S.rl. e il Comune di Gela il contratto Rep. 52 del
01/09/2014 per la durata di mesi sei decorrenti dalla data di consegna (30/05/2014),
giusta verbale di consegna sotto riserva di legge. Tuttavia In relazione
all'approssimarsi della prima scadenza contrattuale, con verbale del 13/10/2014, I’
Assemblea dei soci della SRR 4 Ato Caltanissetta Provincia Sud deliberava di
prorogare I’affidamento del servizio alla TEK.R.A. s.r.l. per sei mesi. A tale proroga ,
deliberata dalla SRR4, il Comune di Gela, titolare del rapporto contrattuale regolato
dal contratto rep.52/2014, non faceva seguire alcun atto tecnico/amministrativo per
regolare la prosecuzione del servizio.

* A questa prima proroga deliberata dalla SRR4, sono seguite le ulteriori proroghe
deliberate dall’ Assemblea dei soci. In atto si versa ancora in regime di proroga.

La cronistoria dei fatti in questione non pud non passare per la parte operativa che ha
caratterizzato la gestione del servizio rifiuti.

Ed invero, non vi ¢ alcun dubbio che la gestione del servizio in questione ¢ stata da sempre
caratterizzata da notevoli criticita.

Infatti, non si & mai assistito ad una pulizia della cittd degna di poter essere qualificata con
tale appellativo,.

Tale circostanza ha determinato, negli anni scorsi, 1'affidamento alla Tekra dei c.d. servizi
aggiuntivi, cioé di servizi che, a dire di chi illo tempore li conferiva, esulavano dalle
previsioni del contratto di servizio.

Tutto cid ha comportato pagamenti aggiuntivi rispetto all'ordinario canone mensile di
gestione del servizio. Tale pagamenti extra-canone hanno raggiunto importi considerevoli ed
i relativi costi, spesso liquidati a seguito di procedure di debiti fuori bilancio, possono essere

cosl riassunti:

Pagina 31




COMUNE DI GELA - ¢_d960 - REGPROT - 0123562 - Interno - 18/11/2021 - 11:55

Relazione Hlustrativa

RIEPILOGO FATTURE EMESSE TEKRA PER ANNO DI RIFERIMENTO 6.000.000,00 spesa complessiva solo canone annuo
IMPORTO TOTALE FATTURE EMESSE IMPONIBILE VA
totali fatture anno 2014 - 8 mesi 5.700.126,43 5.180.924,63 519.292,46 1.650.000,00 ~ servizi aggiuntivi extra canone iva compresa

totali fatture anno 2015' 11.452.5?9,?4' 10.411.52?,05' 1.041.152,69 5.453.000,00 ~ servizi aggiuntivi extra canone iva compresa
totali fatture anno 2016 [ 10.023.415,89' 9.112.196,29' 911.219,60 4.024.000,00 ~ senvizi aggiuntivi extra canone iva compresa
totali fatture anno 2017 r 10.965.055,19' 10.01?.956,59' 947.109,50 4.966.000,00 ~ servizi aggiuntivi extra canone iva compresa
totali fatture anno 2018 f ?.636.844,49’ 6.942.585,94' 694.258,57 1.637.000,00 ~ servizi aggiuntivi extra canane iva compresa
totali fatture anno 2019 - 8 mesi r 3.95-4.5?0,99' 3.594.364,94' 359.436,50 0,00 ~ semvizi aggiuntivi extra canone iva compresa

49.732.803,73 45.269.565,54  4.472.469,32 17.730.000,00

In definitiva, nella totalita, il Comune ha pagato alla Tekra competenze per servizi extra
canone per circa euro 17.730.000, dal 2014 ad oggi.

Inoltre, com'¢ facilmente rilevabile dal superiore riepilogo, a fronte di un canone annuo di
circa € 6.000.000, risultano fatture emesse e liquidate per importi ben superiori.

Sulla questione dei servizi aggiuntivi, lo scrivente tiene a precisare (e ne fa un punto di vanto)
che, sin dal momento del suo insediamento, il Comune di Gela non ha mai fatto ricorso a
tali < <servizi aggiuntivi> >, ma alla Tekra s.r.l. sono stati riconosciuti esclusivamente 1
canoni mensili.

Allo stesso modo, tiene a precisare che, nonostante il mancato conferimento dei c.d. servizi
aggiuntivi, €& incontrovertibile come l'attuale situazione, pur non essendo come il
sottoscritto desidererebbe, di certo, perd non é paragonabile alla disastrosa esperienza degli
anni passati, quando si rilevavano cumuli di spazzatura di notevoli dimensioni in ogni
ambito della citta.

Ed invero, la costituzione di un nuovo gruppo di lavoro presso il Settore Ambiente e Decoro
Urbano ha permesso di riformulare completamente le deleghe ai servizi e porre le basi per
una piu ottimale gestione dei rapporti con la ditta Tekra, per indurla ad ottemperare agli
ordini di servizio ed alle indicazioni impartite dal DEC e dal personale di supporto, senza
che con cid si accedesse ai predetti servizi aggiuntivi (come ad esempio avviene per lo
spazzamento manuale e la pulizia dalle erbacce, che in precedenza invece venivano
considerati servizi aggiuntivi). In tal modo, si sono conseguiti notevoli risparmi per il
Comune .

Inoltre, tale precipua attivita é stata accompagnata dai controlli nei confronti di quei
concittadini che risultano refrattari alla civile convivenza. Si fa qui riferimento a quei
controlli sulla spazzatura di cui si é gia ampiamente detto nel paragrafo dedicato alla polizia
municipale, paragrafo cui si fa espresso rinvio. Tale attivitd di controllo é stata
accompagnata da una forte ed incessante di campagna di comunicazione mediatica, volta a
scoraggiare 1 comportamenti lesivi del vivere civile.
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Ed ancora, non é mancata |'incessante attivita di questa Amministrazione sulla S.R.R. Ato 4
di Caltanissetta, cui  pil volte € stata rappresentata la necessita di addivenire ad un nuovo
contratto di servizio, atteso che quello esistente, non potra mai risultare confacente alle reali
esigenze della citta e cio per le ragioni gid sopra specificate.

Purtuttavia, lo sforzo profuso non ha potuto garantire il normalizzarsi della situazione
e cio perché manca ancora un nuovo contratto.

Ed infatti, la soluzione del problema dei rifiuti passa necessariamente per la stipula di un
nuovo contratto che dimensioni le risorse umane e strumentali in rapporto alle reali
esigenze del territorio.

Si tratta di un'attivitd che purtroppo esula dalle competenze comunali, essendo in atto
previsto che gli affidamenti dei nuovi servizi di igiene ambientale (spazzamento, raccolta e
trasporto allo smaltimento dei rifiuti solidi differenziati e indifferenziati, compresi quelli
assimilati ed altri servizi di igiene pubblica) debbano essere intesi come oggetto di specifica
competenza in capo alle Autorita d'Ambito (artt. 45 L.R n. 2/2007, 6 e 8 L.R. n. 9/2010).

In tale contesto, 1'avvenuta costituzione della SRR Ato 4 Caltanissetta - Provincia Sud ha di
fatto esautorato il Comune di ogni possibilita volta all'ottimizzazione dei servizi di igiene
ambientale, trattandosi di materia propria della SRR.

Dacche si ¢ insediata, questa Amministrazione ha comunque inteso sempre sottolineare con
forza e determinazione la necessita di disporre di un nuovo capitolato d'oneri e di un nuovo
servizio di igiene ambientale, coerente alle esigenze di una intera comunita, sollecitando
I'urgenza di una nuova gara e l'individuazione di un nuovo soggetto aggiudicatario dei

relativi servizi.

L'attivita in tal senso svolta ha avuto come effetto 1'indizione, a cura della SRR, di una
prima gara d'appalto per 'affidamento del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto allo
smaltimento dei rifiuti solidi differenziati e indifferenziati, compresi quelli assimilati ed altri
servizi di igiene pubblica, per I'intero Ambito Ottimale della SRR Ato 4 di Caltanissetta per
la durata di anni uno e per |'importo di € 13.690.768.

L'esito negativo della suddetta gara, per mancanza di offerte, ha indotto in sede di assemblea

dei comuni soci della SRR a proporre l'indizione di nuova gara con la modalita della
cosiddetta procedura negoziata, soluzione questa che ha indotto il C.D.A. dell'Autorita

d'Ambito, in data 30.07.2019, di procedere a nuovo appalto mediante procedura negoziata ai
sensi dell'art. 63 D.Lgs.vo n. 50/2016 con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 Codice dei contratti pubblici.

La mancanza di offerenti ha determinato, anche questa volta, ' Amministrazione comunale a
farsi ancora portatore, in sede di assemblea dei comuni soci della SRR, dell'esigenza di
interrompere la gestione Tekra mediante la sua sostituzione con nuovo soggetto
aggiudicatario, all'esito di gara pubblica che la stessa assemblea, in data 23.09.2019, ha
inteso individuare nella gara con procedura aperta, ai sensi dell'art. 60 D.Lgs.vo n.
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50/2016, della durata di anni uno e per l'importo di € 13.690.768,29, impostata sul criterio
dell'offerta economicamente pil vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 Codice dei Contratti e
suddivisa in piu lotti di cui uno riservato solo per la citta di Gela, per I'importo di €
6.810.668,16.

La mancata aggiudicazione dei lotti di gara e soprattutto l'impossibilita di pervenire
all'aggiudicazione dei servizi di igiene ambientale della citta di Gela (malgrado i plurimi
tentativi esperiti nel corso dell'estate del 2019), imponendo la necessita di vedere comunque
garantita la continuitd dei servizi di igiene ambientale, per obblighi di legge e a tutela dei
preminenti interessi pubblici connessi alla salubrita dei luoghi abitati e alla stessa igiene
pubblica, ha di fatto reso inevitabile la prosecuzione dei rapporti con la Tekra, come del
resto chiarito anche dalla stessa ANAC in data 05.10.2020 che ha evidenziato 1'impossibilita,
dal punto di vista tecnico-giuridico, di una interruzione del rapporto contrattuale in assenza
di un nuovo soggetto aggiudicatario.

Conseguentemente, si & provveduto a contrattualizzare con atti formali il rapporto di
proroga del servizio con la Tekra, quantomeno sino al 30 novembre 2020, senza con questo
rinunziare all'idea di dover disporre di una nuova gestione con altro soggetto d'impresa.

E' stato quindi fatto un primo tentativo di selezione pubblica di almeno 5 operatori
economici del settore e, vista ancora l'impossibilita di disporre di un nuovo aggiudicatario
del servizio, con delibere del 25 marzo e 14 aprile 2021, constatata anche |'impossibilita per
tutti gli altri comuni soci della SRR Ato 4 di Caltanissetta di poter fare affidamento su nuovi
soggetti gestori dei relativi servizi di igiene ambientale (essendo stato nel frattempo risolto il
contratto con la soc. Ecos sl per gli unici lotti aggiudicati all'esito della gara deliberata nel
settembre 2019, in quanto resasi inadempiente al di fuori del solo comune di Piazza
Armerina), si ¢ quindi ritenuto di ripiegare sull'affidamento diretto del servizio in
regime di in house providing alla stessa Impianti SRR Ato 4 Caltanissetta/Provincia
Sud, interamente partecipata dalla SRR medesima.

Le problematiche che ne sono conseguite costituiscono oggetto di una intensa attivita di
controllo e monitoraggio svolta da questa amministrazione nel corso dell'anno 2021
(estranea e non pertinente alla presente trattazione) e che ha avuto ad oggetto la reale
affidabilita della Impianti a garantire l'efficienza dei servizi e la stessa sua economicita,
considerata |'assenza di qualunque adeguata esperienza nel settore dei rifiuti in quanto societa
di recente formazione ed estranea alla gestione dell'intero ciclo integrato dei rifiuti.

Sono stati peraltro costantemente tenuti sotto adeguata vigilanza le questioni, sinora
irrisolte, legate ai debiti contratti dal Comune con 1'Ato Cl 4 di Caltanissetta, soppresso a
seguito della costituzione della Societd SRR (risalente all'anno 2014) e tuttora in fase di
liquidazione.

Sin dal suo insediamento, I'amministrazione ¢€ stata particolarmente attenta alla problematica
relativa all'intero monte debiti accumulatisi durante le precedenti gestioni, sia con 1'Ato CL
2 di Caltanissetta che con la stessa Tekra srl, destando seria preoccupazione, sotto 1'aspetto
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tecnico-contabile, I'entitd di quell'enorme esposizione debitoria di cui si é dovuto prendere
atto a seguito del mancati pagamenti sia in termini di oneri di conferimenti in discarica
eseguiti a decorrere dall'anno 2014 che in termini di debiti per attivitd extracontrattuali svolti

dalla Tekra.

E' attualmente pendente avanti il competente Tribunale delle Imprese di Palermo un grosso
contenzioso di natura condannatoria, promosso dall'Ato Cl in liquidazione per il recupero
dell'intero suo credito per oltre 14.000.000,00 di Euro, oltre accessori di legge e interessi
maturati e maturandi.

La sola Tekra srl risulta aver proposto distinte procedure giudiziarie 1 cui effetti,
inevitabilmente incidono sulla complessiva gestione finanziaria dell'Ente.

Pit nello specifico, risulta ancora pendente avanti il competente Tribunale delle Imprese di
Palermo il giudizio civile n. 10179/2018, vertente sulla domanda di pagamento avanzata dalla
soc. Tekra srl contro il Comune di Gela per un credito di € 4.307.603,02.

Sono infine divenuti ormai esecutivi i precedenti decreti ingiuntivi promossi sempre dalla
Tekra contro il Comune di Gela, n. 3893/2016 per complessivi € 2.518.181,00 e n. 5625/2017
per complessivi € 3.389.197,98, anche a seguito del definitivo rigetto delle relative domande
di revocazione proposte avanti il competente Giudice che non ha ritenuto di doverla
accogliere in quanto giudicata inammissibile.

A fronte di tale pesante eredita, questa Amministrazione ha inteso agire salvaguardando gli
equilibri di bilancio con opportuni appostamenti finanziari e previsioni di spesa a valere a
copertura dell'intero complessivo importo dei superiori debiti, il che ha comportato la
necessita di prevedere una drastica riduzione della spesa per l'intero ammontare delle quote
di debito opportunamente accantonate.

E' nella previsione di questa Amministrazione valutare la possibilita di una transazione con
la gestione liquidatoria dell' ATO CL2, finalizzata a evitare, con la sentenza, il rischio di una
totale soccombenza alle pretese creditorie azionate dall'ente creditore nel giudizio di cui si &
detto, in tal caso maggiorate degli interessi e delle spese di procedura commisurate all'esatto
valore della causa.

d) Randagismo.

Alla data del 31 luglio 2021, il Comune di Gela contava 370 cani ospitati presso il
Canile Ri.ca.ra. di San Cataldo, di cui circa 40 relativi a un sequestro operato dalla
Procura di Gela nel marzo del 2020, all'esito di una operazione congiunta di Vigili Urbani e
personale veterinario dell’Asp eseguita presso una abitazione privata dove erano custoditi, in
condizioni precarie e non idonee, oltre 40 tra cani e gatti che, in quanto costituenti
tecnicamente “corpo di reato”, non possono essere oggetto di eventuale adozione se non

all'esito delle opportune determinazioni della competente Autorita Giudiziaria.
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Si & in procinto di stipulare, entro il mese di novembre del 2020, una seconda convenzione
con un canile di recente costruzione ubicato nella contrada Carrubba, in territorio di Butera,
distante solo una quindicina di chilometri dalla citta e quindi facilmente raggiungibile.

Questa nuova convenzione ¢ stata sollecitata dalle associazioni animaliste e da cittadini che
lamentano oggettive difficolta nel raggiungere il canile di San Cataldo, distante circa 70 km.

Qualche criticita continua ancora a essere riscontrata per l’affidamento dei servizi di

accalappiamento e di custodia.

Nel 2018 il Comune aveva indetto una gara sul Mepa andata deserta. La Giunta Municipale
aveva espresso allora il desiderio di modificare alcune condizioni del Capitolato d'appalto
senza pero aver avuto ancora Concreto riscontro.

Neti fatti, 1'assenza di un servizio di accalappiacani e di custodia ha reso necessario il ricorso

alle convenzioni dirette.
Centro veterinario microchippatura e sterilizzazione

E’in atto un protocollo con Asp per Iaffidamento dei locali comunali dell'ex mattatoio ed ex
pet-therapy per l'apertura di un centro ambulatorio veterinario pubblico e di anagrafe

canina.

Questa amministrazione intende potenziare il servizio, portando a due i giorni della

settimana per 1 servizi di microchippatura e sterilizzazione anziché soltanto uno.

L'obiettivo € quello di reimmettere cani nei quartieri dove sono stati catturati, ovviamente

possibile soltanto dopo essere stati sterilizzati.
Colonie Feline

Questa amministrazione ha inteso istituire, per la prima volta nella citta di Gela, una colonia
felina, ovvero un’area riconosciuta per legge che consente ad un tutor o cittadini di prendersi

cura di gatti che stazionano in quella zona.

Sono gatti protetti dalla legge che vengono microchippati e sterilizzati per contenere la loro
proliferazione. Da quando il settore si € attivato sono gia giunte una decina di richieste di
riconoscimento che coinvolgono circa 200 gatti sparsi nel territorio. Spetta all'Asp

sterilizzarli ed al settore riconoscerle con un provvedimento specifico.
Cestini raccolta deiezioni canine

Il settore Ambiente e Decoro Urbano ha anche provveduto, ad acquistare cestini per la
raccolta di deiezioni canine e realizzati con lo scopo di garantire migliori condizioni di

decoro delle nostre strade.

Associazionismo
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Costante il rapporto di collaborazione animaliste, che svolgono un lavoro di volontariato
egregio. E' nelle intenzioni di questa amministrazione dare una mano concreta a chi si
prenda cura di cani e gatti feriti, maltrattati e abbandonati. Ci é stata chiesta anche una sede
per un rifugio e stiamo valutando una soluzione compatibile con le esigenze sanitarie.

Gli sforzi ci sono tutti per contrastare un fenomeno trascurato da anni e che oggi
affrontiamo non soltanto sul piano del contrasto ma anche della prevenzione (con le

sterilizzazioni) e di iniziative mirate ad incentivare le adozioni.
e) Decoro Urbano

Da subito, al fine di migliorare il decoro in ogni quartiere, abbiamo iniziato una lunga fase
di ascolto e confronto con i comitati di quartiere, che sono al centro dell'attenzione
dell' Amministrazione.

Ed infatti, abbiamo cercato di riqualificare alcuni spazi totalmente abbandonati da anni in
diversi quartieri periferici, consapevoli che ancora molto ci sia da fare.

In piazza Russello, quartiere Cantina Sociale, dopo 1 lavori disposti dall’amministrazione
comunale, ¢ stato installato un parco giochi, venendo incontro ad una richiesta degli stessi
residenti e con l'obiettivo di risanare na zona periferica da troppo tempo completamente
abbondonata.

Si ¢ anche provveduto ad una manutenzione straordinaria del verde, che non veniva curato
da un decennio, ed obiettivo prossimo, entro questo anno, ripristinare l'anfiteatro e le
panchine.

Sempre nel quartiere Cantina Sociale, abbiamo rigenerato lo spazio da anni devastato di
Piazza Masaccio, con un intervento straordinario sul verde e con una nuova illuminazione

a led.

Grazie ad un patto di collaborazione con il Cesvop, Coordinamento Volontariato, Casa del
Volontariato, Comitato Quartiere Macchitella e Chiesa San Giovanni Evangelista, abbiamo
riqualificato con diversi interventi il parco giochi all'interno del giardino Igbal Masih di
Macchitella, lasciato totalmente all’abbandono. Abbiamo rimesso in funzione 1 giochi che
erano tutti rotti, abbiamo acquistato e rimesso 1 cestini, sistemato nuove panchine colorate,
ripulito e curato il verde, abbiamo piantato alcuni alberi e tolto svariate situazioni di
pericolo.

Abbiamo riaperto e reso fruibile questo parco, consapevoli che i bambini e le famiglie
hanno bisogno di spazi aperti e di liberta, dove socializzare e passare ore liete, soprattutto
dopo la pandemia.
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Grazie al dialogo con il comitato di quartiere e la Consulta dei Disabili, sempre a
Macchitella, nel parco giochi gia esistente, abbiamo istallato i primi giochi inclusivi,
ponendo fine ad una mancanza inaccettabile e raggiungendo uno straordinario obiettivo
voluto da questa Amministrazione: permettere ai bambini disabili di accedere agli spazi di
gioco assieme a tutti, aiutando loro e le famiglie a costruire relazioni ed a promuovere
l'inclusione sociale.

Un'altra importante riqualificazione dell’area verde é stata realizzata nel Quartiere
MARGI, ove, grazie alla sinergia con il comitato di quartiere, le vie Corinto e Spallanzani
sono rinate dopo esser state ripulite dagli accumuli di rifiuti di ogni genere.

Sono stati proprio 1 residenti a chiedere l'intervento dopo tanti anni di degrado, e
I"Amministrazione si & subito adoperata per sistemare le due aree in questione. I lavori
hanno ridato nuova vita ai giardini, riqualificati e rigenerati e dove sono stati sistemati
nuovi arredi urbani, panchine e cestini, oltre |'illuminazione a led totalmente nuova. E da
subito si sono viste scene inedite, con 1 nonni a passeggio coi nipotini tra 1 vialetti liberati
da sporcizia, cumuli di rifiuti ed erbacce. Una bellissima immagine, che, come hanno

commentato gli stessi rida fiducia e speranza nel futuro.
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gD Programmazione Economia, Bilancio, Tributi e Patrimonio

N Bilancio pluriennale 2021/2023

La Giunta comunale, il 18 GIUGNO, ha deliberato in merito alle proposte dei piu
importanti strumenti di programmazione dell'Ente da sottoporre all'approvazione del
Consiglio comunale, con particolare riferimento al Documento Unico di Programmazione

(DUP) ed al bilancio pluriennale di previsione per gli esercizi 2021, 2022 e 2023.

Per il 2021, il bilancio di previsione sara adottato in Consiglio comunale in anticipo
rispetto ai termini consentiti dalla norma, poiché uno degli obiettivi dell'attuale
Amministrazione comunale & quello di gestire le risorse disponibili secondo una
programmazione coerente anche con le strategie di medio-lungo periodo, limitando
l'impiego delle risorse nell’esercizio provvisorio che, come noto, attraverso la gestione della
spesa in dodicesimi consente, di fatto, la gestione ordinaria e burocratica per assicurare
essenzialmente la prosecuzione dei servizi essenziali e quelli di funzionamento.

Il bilancio di previsione di quest'anno merita alcune considerazioni, perché puo definirsi
straordinario, non in senso tecnico, ovviamente, ma per le conseguenze dovute
all'emergenza sanitaria che sta determinando oltre ad un radicale cambio dello stile di vita
delle persone, anche conseguenze economiche che potrebbero comportare stravolgimenti
anche nella disponibilita delle risorse comunali, con inevitabili ripercussioni nella resa dei

servizi ai cittadini.

In questo quadro di assoluta incertezza, resta immutata l'importanza della tempestiva
approvazione del bilancio di previsione, per le motivazioni rappresentate, ferma restando la
dovuta attenzione che sard prestata sull'andamento delle entrate ed al continuo
aggiornamento quale presupposto di eventuali ed opportune rimodulazioni alla

programmazione dell'Ente, attraverso le variazioni al bilancio che si renderanno necessarie.

L'importanza dell'adozione del bilancio ad inizio dell'esercizio consente 1'accelerazione
delle assunzioni di personale e collaboratori che, grazie anche al nuovo piano assunzionale,
permettera di contrattualizzare giovani e professionisti, alleviando la forte condizione di
sofferenza in cui da anni versa I'Ente in termini di organico.

Oltre alle assunzioni, la tempestiva approvazione dello strumento finanziario dell'Ente
consentira lo sviluppo della spesa in modo razionale e complessivo, privo del
condizionamento della gestione in dodicesimi tipica, come si diceva, dell'esercizio
provvisorio. Conseguentemente, potranno essere assunti i necessari impegni di spesa per
favorire gli investimenti programmati, nonché per assicurare con il minor disagio possibile
1 servizi sociali, quelli inerenti i servizi essenziali e di funzionamento dell'ente, nonché, per
quanto possibile, le spese di sviluppo che costituiscono spesso incentivazione per

I'economia locale.
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Nei mesi che verranno, comunque, sara massima l'attenzione da dedicare all'evoluzione ed
alla manifestazione delle entrate per essere pronti a rimodulare gli stanziamenti previsionali
del bilancio e a dedicare risorse eventualmente provenienti dallo Stato che, secondo le
ultime evoluzioni, dovranno ristorare gli Enti locali per le possibili perdite di gettito
conseguenti al crollo dei redditi per il blocco delle attivita economiche.

In conclusione, resta fermo 1l'impegno dell' Amministrazione comunale di proseguire le
verifiche utili a riorientare 1 vari capitoli disponibili nella direzione dei bisogni che la
comunita sta esprimendo e riproporzionare, di conseguenza, gli obiettivi principali
dell'azione amministrativa al fine di agevolare una rapida ripartenza del nostro sistema
socio-economico. Il tutto attraverso lo strumento di una opportuna, quanto articolata
variazione di bilancio, predisposta subito a valle della contribuzione statale e del
completamento di tutte le analisi sopra citate.

N BE Tributi

L'Amministrazione ¢€ in procinto di dotarsi di importanti strumenti quali:
» regolamento delle Entrate
» regolamento TARI
» regolamento IMU
» regolamento di Contabilita

Nello specifico, nel Regolamento delle Entrate, si ¢ inserita la possibilita di rateizzare i

pagamenti dei tributi, onde consentire all'utenza di poter diluire nel tempo i versamenti.

Il 2020 é stato dedicato, a tutte quelle attivita propedeutiche per 1'uso di una piattaforma
Cloud e la totale dematerializzazione del cartaceo e, dunque, per uno sviluppo dei servizi
on-line alle imprese e ai cittadini.

Gia nel mese di gennaio 2021, la nuova procedura informatica consentira di procedere agli
adempimenti finanziari in maniera piu veloce ed efficacie.

Parallelamente ¢ stato definito il percorso che consentira a tutti 1 professionisti esterni di
effettuare richiesta di accesso agli atti tramite Spid, Carta nazionale dei servizi e di pagare
gli oneri relativi con sistema PagoPA.
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<D Agevolazioni TARI

Il comune di Gela, nel 2020, al fine di attenuare l'impatto finanziario sulle categorie
economiche interessate dalle chiusure obbligatorie o dalle restrizioni nell'esercizio delle
rispettive attivitd, a causa della pandemia COVID19, ha concesso 1'assegnazione di un
contributo per complessivi 800.000,00 di euro, finalizzato alla riduzione della Tari o della
Tari corrispettiva, alle citate categorie economiche.
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@D Istruzione e Edilizia Scolastica

< BE Ammodernamento ed efficientemente Plessi Scolastici

Abbiamo prestato particolare attenzione alle scuole, ascoltando le esigenze dei dirigenti
scolastici con cui si € avviato un dialogo fruttuoso, al fine di garantire il benessere e la
sicurezza della comunitd scolastica. E stato necessario intervenire prontamente sulle
strutture scolastiche che bisognavano di manutenzione ordinaria e in alcuni casi si € dovuto
far fronte ad esigenze improrogabili.

E mio intento di assicurare alla complessiva popolazione scolastica di questo territorio
condizioni di sicurezza e servizi in grado di agevolare gli attuali 7.800 alunni della scuola

dell'obbligo nel loro percorso scolastico.
SEBIEP Attivita svolte a sostegno della didattica

L’emergenza Covid-19 ha, indiscutibilmente, contrassegnato sia l'anno scolastico
2019/2020 nella sua fase pressoché terminale, sia l'inizio del nuovo anno scolastico
2020/2021, dapprima con la sospensione dell'attivita didattica in presenza e dopo con
l'avvio della didattica a distanza (D.A.D.), sicuramente innovativa come metodica ma che
ha generato non poche criticita e difficolta.

Nel corso dell'anno scolastico 2019/2020, diversi servizi ordinari sono stati, in ogni caso,
portati avanti dal settore:

- Servizio buono libri (scuole secondarie di primo e secondo grado);

- Servizio refezione scolastica

- Servizio trasporto studenti (studenti delle scuole secondarie di II° furi dal territorio
gelese);

- Servizio borse di studio (scuole primarie e secondarie di primo grado);

Con la pandemia in corso e con il nuovo modo digitale di fare scuola DAD, lo Stato, al fine
di garantire il diritto allo studio, ha erogato ingenti somme di danaro a favore delle
istituzioni scolastiche per acquistare PC e altri dispositivi elettronici da fornire in
comodato d'uso a tutti gli studenti appartenenti alle fasce pit deboli e disagiate.

A tal proposito, 'amministrazione comunale ha destinato ad ogni istituzione scolastica del
territorio un Bonus Digitale Connettivita, pari ad € 500,00, spendibili per 1'acquisto di
dispositivi di collegamento internet a favore dei nuclei familiari che ne siano sprovvisti.
Risulta che ciascuna istituzione scolastica abbia provveduto ad acquistare e distribuire alle
famiglie degli alunni delle schede Sim-dati, consentendo a tutti gli studenti, senza
distinzioni, di seguire le attivita didattiche a distanza contro il pericolo di una
recrudescenza della dispersione scolastica.
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DB E Edilizia scolastica

Procedono gli interventi di vulnerabilitd sismica degli edifici scolastici e, dunque, le
procedure per l'elaborazione del progetto esecutivo che riguarda ben cinque plessi
scolastici. Nel dettaglio, sono stati affidati n.3 dei cinque incarichi alle ditte che
effettueranno le indagini geotecniche e strutturali e, ad oggi, sono state espletate le prove su
tre plessi.
Ecco i dettagli:
» Plesso scolastico Paolo Emiliano Giudici: Decreto di finanziamento 87/2019
(mutui BEI annualita 2018). Le prove di laboratorio e le indagini geologiche e
strutturali sono state gia eseguite.

In attesa di redazione del progetto esecutivo per andare in gara - Importo gara €
5.467.075,51

» Plesso scolastico Ettore Romagnoli: Decreto di finanziamento 87/2019 (mutui
BEI annualita 2018). Le prove di laboratorio e le indagini geologiche e strutturali
sono state gia eseguite.

In_attesa di redazione del progetto esecutivo per andare in gara - Importo gara €
7.416.948,87

» Plesso scolastico Giovanni XXIII: Decreto di finanziamento 87/2019 (mutui BEI
annualita 2018). Le prove di laboratorio e le indagini geologiche e strutturali
sono state eseguite.

In_attesa di redazione del progetto esecutivo per andare in gara - Importo gara €
1.805.007,85

» Plesso scolastico Santa Maria di Gesu: Decreto di finanziamento 8027/2019
(mutui PO-FERS 2014-2020 annualita 2018). Le prove di laboratorio e le
indagini geologiche e strutturali sono in attesa di essere assegnate.

In attesa di redazione del progetto esecutivo per andare in gara - Importo gara €
3.740.023,82

» Plesso Cantina Sociale Madre Teresa di Calcutta: Decreto di finanziamento
8027/2019 (mutui PO-FERS 2014-2020 annualita 2018). Le prove di laboratorio
e le indagini geologiche e strutturali sono_in attesa di essere assegnate.

In attesa di redazione del progetto esecutivo per andare in gara - Importo gara €
3.984.233,54
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Le informazioni che ne deriveranno saranno oggetto di valutazione da parte dei tecnici
incaricati, che dovranno poi procedere all'elaborazione degli atti per arrivare,
presumibilmente a Febbraio 2020, all'affidamento della progettazione definitiva ed

esecutiva.
G Edilizia scolastica - interventi per “Emergenza Covid”

Al fine di adeguare gli edifici, gli spazi e le aule didattiche alle misure di contenimento del
rischio sanitario da Covid-19, € stato previsto lo stanziamento di risorse specifiche a valere
sul PON Per la Scuola 2014-2020, Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) a favore di
tutti gli Enti locali proprietari di edifici adibiti a sede di istituzione scolastica statale o di cui
abbiano la competenza ai sensi della legge 11 gennaio 1996, n. 23.

La candidatura da parte di questa amministrazione € stata eseguita dall’assessorato
Istruzione ed Edilizia Scolastica nei tempi previsti per legge e il 13 luglio 2020 il MIUR ha
provveduto a comunicare la somma stanziata pari ad € 520.000,00 per il nostro territorio
gelese e, dunque, per tutte le nostre strutture scolastiche.

L'Amministrazione comunale ha preso la decisione di destinare l'intera somma di €

520.000,00 a due macro interventi:

v INTERVENTO 1 - Forniture di arredi e attrezzature scolastiche, idonei a
favorire il necessario distanziamento tra gli studenti (importo pari a €
263.795,00).

v' INTERVENTO 2 - Lavori di ripristino controsoffitti presso scuola Giovanni
Verga (importo pari a € 194.000,00).

INTERVENTO 1 - FASE PROCEDIMENTO: La gara é stata gia espletata ed
assegnatd.

L'importo prevede l'acquisto di nuovi arredi o strumenti didattici per tutti gli istituti
scolastici di nostra pertinenza, su richiesta di ciascun dirigente scolastico.

Successivamente |'Amministrazione Comunale, dopo numerose riunioni tenutesi con 1i
dirigenti scolatici sin dal mese di giugno 2020, ha deciso di acquistare nuovi arredi scolastici
attingendo le risorse dai fondi Pon, al fine di sopperire al fabbisogno, considerato la
necessita di disporre di piu spazi nonché di classi, per consentire la didattica in presenza nel
pieno rispetto delle norme anti-covid-19.

L’arrivo dei nuovi arredi scolastici in citta € previsto per 1 mesi febbraio/marzo 2021. Nel
dettaglio, la fornitura prevede:

B3

> Banchi monoposto (scuola di infanzia);

B3

> Sedie (infanzia, primaria e secondaria di primo grado);

B3

> Appendini (infanzia, primaria e secondaria di primo grado);

B3

»  Porta zaini (infanzia e primaria);
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< Armadi (infanzia, primaria e secondaria di primo grado);

< Sedute per esterno (infanzia e primaria)

% Tavolini per esterno (infanzia e primaria)

< Lavagne magnetiche e in ardesia (infanzia, primaria e secondaria di primo grado);
% Pareti separatori (infanzia, primaria e secondaria di primo grado);

< Cattedre e sedie per insegnanti (infanzia, primaria e secondaria di primo grado);
# Librerie (infanzia, primaria e secondaria di primo grado).

A tal proposito, giova rilevare come nessuna amministrazione ha precedentemente
provveduto a compiere questa significativa dotazione, di tutti gli arredi scolastici sopra
descritti, in favore degli istituti scolastici; cid a dimostrazione del fatto che le scuole e,
dunque, il diritto allo studio rimangono uno dei capisaldi del programma elettorale di
questa amministrazione.

INTERVENTO 2 - FASE PROCEDIMENTO: La gara é stata gia espletata ed
assegnatd.

L’importo prevede la realizzazione dell'intera controsoffittatura dell’istituto scolastico G.
Verga di via Salonicco. La scuola nel 2018 ha subito il crollo di una parte del controsoffitto
esistente, per cui per motivi di sicurezza gli uffici tecnici del settore LL.PP. decisero con
urgenza di rimuovere |'intera controsoffittatura su tutto 1'edificio, aule comprese.

Durante un sopralluogo effettuato nel mese di giugno 2020, per la programmazione degli
interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria da eseguire, prima della riapertura
dell'anno scolastico 2020/2021, vista I'emergenza Covid, si & reso necessario intervenire con
urgenza sul plesso scolastico testé citato. In seguito ai lavori effettuati nel 2018 ¢ stato
eliminato il controsoffitto, e sono state abbattute tutte le aule per creare un unico
ambiente. Ne ha risentito la qualitd didattica dell'insegnamento per via della diffusione e
della sovrapposizione dei suoni, e dei rumori.

In soli 4 mesi, questa amministrazione €& riuscita a fare la perizia dei lavori da eseguire,
progettare, ed espletare la gara e assegnare l'appalto i cui lavori dovrebbero essere avviati
entro il prossimo mese di Febbraio2021.

Inoltre, nel mese di maggio 2020, per far fronte a decenni di immobilismo sulle
manutenzioni ordinarie e straordinarie eseguite sugli istituti scolastici, questa
amministrazione ha deciso di far fronte a tutte le richieste inviate dai dirigenti scolatici per
un regolare avvio delle attivita didattiche in sicurezza, viste anche le normative anti-Covid-
19, che prevedevano nuovi spazi (al chiuso e all’aperto) e nuove aule o ulteriori
plessi/edifici da assegnare.

Dopo ricognizione effettuate e calcoli di residui non spesi nell'anno corrente su
manutenzioni edifici scolastici, questa amministrazione ha deciso di stanziare un importo
pari ad € 450.000,00 ponendo in essere, attraverso la municipalizzata Ghelas, un'azione
sinergica e contemporanea di interventi ordinari e straordinari su tutti i 29 plessi scolastici
di nostra competenza.
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In circa 20 giorni, a partire dal 3 settembre 2020 e, dunque, prima dell'avvio dell'anno

scolastico 2020/2021, numerosi interventi di edilizia leggera sono stati eseguiti cosi come

richiesto dai singoli dirigenti scolastici, al fine di fronteggiare i rischi connessi all'emergenza
Covid-19.
Pertanto, ogni singolo spazio, classe, servizio igienico, cortile esterno, palestra o auditorium

diventa necessario affinché si possa garantire il distanziamento sociale ed evitare il

sovraffollamento degli spazi.

Qui di seguito si riportano gli interventi che sono stati eseguiti su quasi tutti gli edifici:

>

Ripristino servizi igienici (molti bagni si presentavano fatiscenti e/o inagibili a causa
dell'intasamento della tubazione di scarico di radici, perdite di acqua, totale mancanza
di porte, problemi con impianto elettrico e/o infiltrazioni e umidita).

Ripristino e pavimentazione degli spazi all'aperto (i cortili, le vie di accesso, le piazze

di raccolta all'interno delle scuole presentavano numerose disconnessioni).

Pulizia delle aree esterne (¢ stato realizzato un intervento su tutte le aree a verde delle
scuole per garantire agli studenti la didattica all'aperto, garantendo loro spazi verdi
puliti e sicuri, anche abbattendo qualche albero Ii dove ¢é risultato necessario).

Creazione di nuove uscite o entrate, in esecuzione di quanto previsto dalla stessa
normativa di sicurezza anti-Covid, con delimitazione dei varchi di accesso e di uscita
per ogni plesso e conseguente creazione di nuovi accessi e cancelli nei perimetri delle

scuole.

Ripristino di pareti e/o tettoie e pensiline, destinate a ridare spazi, sia all'interno che
all'esterno, piu sicuri e puliti; si ¢ provveduto a ripristinare le pareti delle classi con
intonaco e successiva tinteggiatura. Inoltre si é provveduto a ripristinare tutte le

tettoie e pensiline ammalorate per eliminare i rischi di crolli improvvisi di calcinacci.

Manutenzioni su impianti elettrici (numerose strutture scolastiche presentavano
malfunzionamenti degli impianti elettrici e del sistema di videosorveglianza e di
allarme).

Creazione o abbattimento di pareti (diversi interventi di creazione di pareti in
cartongesso, su aule esistenti e/o auditorium, sono stati eseguiti per far fronte alla
creazione di nuovi spazi da adibire alle attivita didattiche. Di contro sono stati
eseguiti anche interventi di abbattimento di tramezzature per far st che gli ambienti
potessero rispettare 1 mq. richiesti per ogni alunno secondo normativa anti-Covid).

Ripristino di edifici non utilizzati, con tutta una serie di importanti interventi volti

alla rifunzionalizzazione e ripristino dei relativi locali.

Pagina 46




COMUNE DI GELA - ¢_d960 - REGPROT - 0123562 - Interno - 18/11/2021 - 11:55

Relazione Hlustrativa

Edifici di via G. Siragusa (chiusa da anni e in stato di abbandono), dove sono state ricavate 8
classi per infanzia e scuola primaria dati in uso temporaneo al Primo Comprensivo Gela.
Inoltre, & stata ripristinata ed illuminata l'area esterna contribuendo cost a migliorare e
garantire la vivibilita in quel quartiere.

Edificio scolastico dato in comodato d’uso all'Istituto Alberghiero in C/da Margi, dove sono
state recuperate 6 classi per scuola secondaria di primo grado dati in uso alla Giovanni XXIIL
L'intervento corposo é stato eseguito sulla parte esterna della struttura, anche nell'ottica di
migliorare le condizioni di sicurezza e le condizioni igieniche/sanitarie di quel quartiere,
poiché a causa del furto dei cavi elettrici, le strade si presentavano non illuminate e piene di
discariche abusive di ogni genere.

» Sistemazione e creazione di nuovi spazi all’aperto : per garantire la didattica all'aperto
si € reso opportuno intervenire in alcune scuole per creare nuovi spazi aperti. Uno di
questi interventi € stato eseguito ed esempio per 1'Istituto Comprensivo San
Francesco nel plesso della scuola L. Pirandello, dove da un piazzale adiacente al
plesso, di proprieta comunale, in stato di totale incuria e abbandono ¢ stato ricavato
un cortile per le attivita ricreative all'aperto con una porzione di pavimentazione

anti-trauma.

» Sostituzione di infissi e vetri fessurati - in alcuni plessi si é provveduto a sostituire gli
infissi non piu idonei e non funzionanti per garantire il ricambio dell’aria all’interno
delle aule o in alcuni casi si & provveduto alla sostituzione dei vetri che si
presentavano rotti o fessurati.

> Tinteggiatura soffitti degli ambienti scolastici - molte aule nei plessi scolastici
presentavano segni di infiltrazione, umidita e muffa per cui é stata eseguita una

tinteggiatura sui corridoi, aule e palestre.

> Ripristino pannelli controsoffitto - in molti plessi, a causa di infiltrazioni o di
manutenzioni, risultavano assenti o danneggiati molti pannelli per controsoffitto che

sono statl acquistati e sostituiti.

Nel complesso, I'importo stanziato da questa amministrazione (sommati i fondi comunali e
fondi FERS) in favore dell’istruzione e delle infrastrutture scolastiche ammonta a circa €
1.000.000,00.
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B Attivita Sportive, Spettacolo e Turismo

A dispetto dell'eccezionalita degli eventi legati all'insorgere della pandemia, si &
riusciti comunque a realizzare, In questo primo anno di attivita, diversi punti
programmatici dell' Amministrazione.

L'azione svolta dagli Uffici € stata segnata dalla condivisione delle idee e dei progetti,
essenzialmente incentrati sul recupero e la promozione delle tradizioni, della storia e del

patrimonio artistico culturale del nostro territorio.

Lo sviluppo turistico, sportivo e culturale della nostra citta rientra tra gli obiettivi
principali di questa Amministrazione e nel corso di questo primo anno di attivitd sono
stati intensificati 1 rapporti con le diverse associazioni ed Enti di promozione culturale e
artistica, permettendo di svolgere diverse iniziative in ambito culturale e sportivo.

La proficua rete delle relazioni intrattenute in questo primo anno ha permesso di poter
disporre di un vasto programma di attivitd e interventi finalizzati alla promozione del
territorio mediante eventi culturali di un certo spessore, ritenuti, in questa prima fase,
elementi in grado di sostenere anche una politica culturale e di promozione turistica che ¢é

volonta dell' Amministrazione perseguire durante tutto il periodo del mandato elettorale.

Il diffondersi dei contagi da Covid 19 in citta e le conseguenti restrizioni imposte dalla
necessita di contenere la pandemia, ha purtroppo condizionato e non poco la possibilita
stessa di vedere attuato il programma degli eventi.

Siamo certi che l'impulso dato dalla nuova organizzazione della struttura amministrativa
all'efficienza e all'efficacia della sua azione, avra modo di restituire alla citta di Gela il ruolo
di principale centro urbano dell'intera area sud mediterranea della Sicilia, in grado di

attrarre l'interesse delle vicine citta costiere.

La nuova organizzazione del Settore si articola in 3 specifiche aree di intervento (Servizi),
cosl suddivise:

Servizio Sport:

» Attivita Sportive;
» Promozione sportive: Associazionismo con finalita sportive non agonistiche.

Servizio Turismo e Cultura:

> Attivita Culturali;

» Promozione turistica;
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» Sviluppo museale;

» Eventi;

» Archivi storici e documentali.

> Servizio Biblioteca ed Emeroteca.

Servizio strutture per eventi:

» Gestione immobili ad uso eventi pubblici;

» Gestione impianti sportivi- Campo V. Prest1 e E. Matter;
» Teatro Comunale;

» Gestione locali Biblioteca e Archivio storico.

I risultati ad oggi ottenuti da ognuno dei Servizi sopra detti, possono cos! riassumersi:
@Ew Servizio Sport

Nel periodo di Febbraio/Marzo 2020 é stata portata a compimento l'opera di

manutenzione ordinaria e straordinaria del campo E. Mattei, all'epoca dell'insediamento

unica struttura sportiva utilizzabile tra quelle presenti sul territorio.

Gli interventi hanno sicuramente permesso di poter assicurare durante l'anno (rispettando
le normative anti-Covid) gli allenamenti e le partite ufficiali a tutte le Societa/ Associazioni
sportive locali.

Una particolare attenzione ¢ stata anche rivolta allo stadio V. Presti, chiuso per problemi

strutturali nel febbraio del 2018, e che questa Amministrazione ha inteso da subito

recuperare alla sua normale funzione di stadio cittadino.

Grazie alla sinergia dei settori Sport e Lavori Pubblici sono stati effettuati interventi sui
parapetti perimetrali alla tribuna e al campo, sui servizi igienici riservati al pubblico, sulla
curva Angelo Boscaglia, sulla tribuna ospiti e su tutto il corpo spogliatoi sotto la tribuna
principale.

In Particolare, gli spogliatoi sono stati oggetto di interventi di manutenzione straordinaria
che hanno riguardato gli impianti elettrici ed idrici, la bonifica e la ritinteggiatura dei locali,
|'eliminazione di tutte le infiltrazioni provenienti dalle gradinate esterne (I dove era stata
smontata la tettoia nel 2018).

Su richiesta della Commissione comunale dei Pubblici Spettacoli, nel corso dell'anno 2019,
sono stati eseguiti importanti prove iz situ di tipo spessometriche e a spinta, da laboratorio,
che hanno riguardato 1 parapetti adiacenti al campo di gioco e sulle quattro torri faro.
All'esito di tali prove, acclarata la stabilita delle strutture, lo stadio ¢ stato finalmente
dichiarato accessibile al pubblico, derivandone percio il suo attuale impiego per le gare
ufficiali delle due societa sportive.
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Stadio V. Presti - Manutenzione ordinaria e straordinaria spogliatoi Stadio V. Presti - Manutenzione esterna su manto erboso e tribuna

Gli interventi di manutenzione finalizzati al pieno, completo e definitivo superamento
delle storiche criticita che hanno sinora impedito di fare regolare uso dello stadio sono stati
assegnati nel mese di dicembre 2020, con tempi di conclusione nell'arco di appena un mese
dalla consegna dei lavori.

Trattasi di interventi di edilizia leggera di ripristino e di pitturazione della recinzione
perimetrale dell'intera area di gioco.

L'ottenimento, nelle more, del certificato antincendio da parte del Comando Provinciale
dei Vigili del Fuoco di Caltanissetta, lascia ben sperare sulla concreta possibilita di vedere
l'intera struttura completamente recuperata alla sua funzione di principale e unico stadio
cittadino.

Obbiettivo di questa amministrazione € quello di rendere fruibile alle squadre nonché al
pubblico nella sua totalita lo Stadio V. Presti sin dai primi mesi del 2021.

Anche il palazzetto dello Sport denominato Pala v
Cossiga, trovato chiuso e interdetto al pubblico Pé
sin dal mese di marzo 2018 e nei fatt
vandalizzata per incuria della precedente
amministrazione, ¢ stato fatto oggetto di
importanti interventi anch'essi finalizzati al
definitivo superamento delle criticitd che ne
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impedivano l'utilizzo (mancato collaudo antincendio e disfunzioni alla cabina di
trasformazione elettrica).

Questa amministrazione ha sin da subito conferito l'incarico alla municipalizzata Ghelas al
fine di adempiere al ripristino e alla verifica dell'impianto antincendio, alla posa
dell'impianto di illuminazione di emergenza, al ripristino del parquet costituente il campo
di gioco e alla pitturazione della copertura con vernice intumescente REI 90.

La verifica condotta sulla documentazione tecnica ed amministrativa relativa alla struttura
ha anche permesso di riscontrare problematiche serie in ordine all'accatastamento
mancante e sull'esproprio di alcune particelle private dove essa insiste.

Nel mese di settembre 2020 sono state concluse le attivita di accatastamento e nel mese di
novembre 2020 si ¢ anche provveduto a cedere ®:Emek:l'aresiociane poaverocolocaresuane
contatore di media potenza all'interno della relativa cabina dove ha trovato anche posto un
nuovo trasformatore, in sostituzione di quello ormai obsoleto utilizzato negli anni passati.

Ci0 posto, si € reso necessario disporre l'espletamento di una perizia definitiva su tutti i
lavori da effettuare all'interno della struttura consistenti nel dettaglio: nell’istallazione di
impianti di videosorveglianza, sistema anti intrusione, ripristino di tutti 1 servizi igienici
distrutti e vandalizzati, porte divelte ed illuminazione esterna.

I lavori sopra descritti inizieranno nei primi mesi del 2021 e verranno completati con
collaudo di tutti gli impianti e ulteriormente con collaudo statico della struttura.

Il Pala Tenda, altra struttura sportiva (indoor) da tempo inutilizzata e divenuta ricettacolo
di rifiuti e luogo degradato, é stata affidata temporaneamente, in attesa di espletazione di
avviso pubblico, ad una societa sportiva che in questi ultimi mesi ha dato grande prova di
assicurarne la manutenzione straordinaria, contribuendo cosi a ridare risalto ad una parte
del quartiere di Macchitella.

Infine, il settore ha effettuato un censimento di tutte le realta sportive locali al fine di
garantire equitd, supporto logistico ed eventuale sostegno economico per la promozione e
la valorizzazione delle attivita sportive.

Tale censimento verra ulteriormente utilizzato per fare il punto sulla situazione degli
affidamenti e della gestione degli impianti sportivi di proprieta comunale.

Peraltro, si sta provvedendo a predisporre 1'avviso pubblico per la gestione diretta dello
Stadio V. Presti e di altre strutture sportive in scadenza di contratto o non ancora affidate.

E' tra gli obiettivi di questa Amministrazione assicurare che tutti gli impianti e le
attrezzature sportive cittadine, in quanto parte integrante del patrimonio comunale e
destinati ad uso pubblico, siano rivolti a soddisfare gli interessi generali della collettivita, a
promuovere e favorire la pratica dell'attivitd sportiva, motoria e ricreativa della
cittadinanza, con particolare attenzione alle esigenze dei minori, degli anziani, dei
diversamente abili e della pratica agonistica.
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Si segnalano, al riguardo, le iniziative messe in capo dall'amministrazione nell'anno cui ha
riguardo la presente relazione:

a) introduzione delle tariffe per 'utilizzo del Campo Enrico Mattei;

b) procedura esplorativa per 1'acquisizione di manifestazioni di interesse da parte di
societa ed associazioni sportive per l'iscrizione della squadra di calcio della citta di
Gela al campionato regionale di promozione 2019-2020;

<PE] Servizio Turismo e Attivita Culturali: valorizzazione beni archeologici

Le attivita culturali, turistiche e ricreative e di promozione turistica, come detto, non han-

no avuto nel corso dell'anno grandi possibilita di poter essere svolte, causa 1'emergenza
COVID-19.

Nell'anno 2020 non ¢ stato possibile realizzare gli eventi in programma relativi al Carneva-
le, alla giornata dell'arte, ai riti della Santa Pasqua, all'anniversario dello sbarco in Sicilia
delle Forze Alleate di liberazione dalla dittatura nazi-fascista, ai festeggiamenti Patronali,
alle ricorrenze della Festa della liberazione e del 2 Giugno, anniversario della Repubblica.

Pur nel rispetto delle misure in materia di contenimento e gestione dell''emergenza epide-
miologica da Covid-19, per la stagione estiva 2020 é stato predisposto un ricco calendario di
manifestazioni denominato R_Estate a Gela 2020, con eventi culturali sportivi e ricreativi,
come spettacoli teatrali, tragedie greche, caffé concerti, spettacoli di cabaret, défilé di moda
e bellezza che hanno animato le piazze della citta, il lungomare ed 1 quartieri.

Spettacoli ed eventi di grande rilievo sono stati allestiti e realizzati all'interno del parco del-
le Mura Timoleontee, manifestazioni che hanno avuto risonanza a livello regionale e nazio-
nale e che hanno raccolto numerosissimi consensi sia dai cittadini gelesi che da numerosissi-

me persone provenienti dall'hinterland.

PARCO ARCHEOLOGICD
DI GELA
COMUNE D1 GELA

A
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Piazza Roma - Manifestazione Teatrale Mura Timoleontee - Manifestazione artistica e
Pusiebn le esigue risorse economiche disponibili, I'Amministrazione ha contribuito a sov-

venzionare Associazioni e Chiese in aiuto anche alle famiglie in difficolta, assicurando servi-
zi e attivita a favore dell'infanzia e dei pit deboli. Inoltre, sono stati concessi contributi per
la realizzazione dei festeggiamenti alla Madonna delle Grazie e a Maria SS. Dell' Aleman-

na.

. ’%( g P ;
Chiesa Madre - Festa della Madonna Dell’Alemanna

In occasione del Santo Natale, la Giunta Comunale non ha mancato di assicurare gli
addobbi e le luminarie per 'intera citta e piazza Umberto I, promuovendo la cittadinanza
attiva e la partecipazione attraverso il concorso Natale nei Quartieri, che prevedeva il
completamento degli addobbi dei singoli alberi all'uopo donati, la pulizia e la sistemazione

dello spazio limitrofo.
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Iniziativa Natale nei Quartieri

Il Settore ha, inoltre, partecipato a bandi regionali al fine di patrocinare manifestazioni di
richiamo turistico quale il Palio dell’Alemanna ed ha ottenuto giusta nota prot. n.
3108/2020 trasmessa dalla Regione Siciliana, Assessorato del Turismo, dello Sport e dello
Spettacolo un contributo di €. 2.750,00 da destinare al Gruppo Archeologico Geloi per
l'attivita svolta.

Allo stato attuale, rimangono costituite ma inattive, a causa dell'emergenza Covid-19, la
Consulta del Turismo e la Consulta della Cultura.

Per il rilancio turistico e culturale del territorio di Gela sono stati sottoscritti nel corso
dell'anno due protocolli d’intesa e, nello specifico:

a) protocollo con I'Ente Parco Archeologico di Gela, con cui ci si propone di operare per
la valorizzazione del patrimonio archeologico e, in particolare, delle aree archeologiche
Mura Timoleontee di Gela e Bosco Littorio e del Museo, mediante forme di reciproca
collaborazione per lo svolgimento di eventi e spettacoli musicali, di opere di musica leggera,
classica, jazz e teatrali, reading di lettura, in grado di poter essere di richiamo verso

I'utenza .

Il protocollo prevede anche forme di collaborazione con le istituzioni scolastiche del
territorio e dei comuni limitrofi per lo svolgimento di attivita legate alla conoscenza e
divulgazione del sito archeologico, quali, a titolo esemplificativo:

v visite guidate;

v lezioni all'aperto, in particolare con riferimento all'apertura del nuovo anno
scolastico e delle disposizioni ministeriali in materia di prevenzione epidemiologiche
che raccomandano, tra l'altro, la possibilita di attivita, lezioni e didattica in spazi
aperti e musel;

v/ attivitad motorie;

v/ attivita sportive e ricreative.

b) protocollo con il Dipartimento Regionale del Turismo, dello Sport e dello

Spettacolo che ha lo scopo di individuare e sviluppare, in forma complementare, azioni di

crescita, valorizzazione e promozione turistica del territorio, in relazione agli

obiettivi/finalita istituzionali delle parti contraenti, in raccordo con le altre istituzioni

locali, impegnate, a vario titolo, nella promozione dell'offerta turistica e culturale.

In particolare, il protocollo impegna le parti a :

% migliorare 1 servizi di informazione ed accoglienza turistica, con lo scopo di
promuovere una maggiore diffusione della cultura dell'accoglienza, attraverso iniziative

volte a realizzare, soprattutto nei periodi di maggior interesse turistico, un piu incisivo
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coordinamento dell’attivita degli uffici preposti a tali servizi (in particolare, Servizio
Turistico Regionale di Caltanissetta e relativi Uffici Informazione di Gela, URP del
Comune di Gela); innovare le modalitd di erogazione delle informazioni turistiche,
anche creando una rete tra i vari punti di informazione che promuova un'immagine
unitaria dell'offerta turistica locale.

Perseguire risultati concreti anche in termini di arrivi, di presenze, di fidelizzazione
dell'utenza turistica, di qualita dei servizi offerti;

favorire 1'accesso e la fruibilita dei luoghi d'arte e di cultura, sia da parte dei cittadini
residenti che dei turisti, individuando modalita attraverso le quali armonizzare gli orari
di visita e fruizione dei luoghi e degli eventi, in un'ottica di destagionalizzazione
dell'offerta turistica/culturale che consenta di apprezzare anche le caratteristiche
climatiche del contesto locale;

collaborare per 1'organizzazione di eventi e iniziative che possano favorire la
promozione e la fruizione delle risorse turistiche/culturali che insistono nel territorio
di competenza;

definire e promuovere azioni volte ad una calendarizzazione condivisa degli eventi
locali in grado di consentire migliori condizioni di fruibilita e competitivita del
territorio nel mercato turistico regionale, nazionale e internazionale;

programmare iniziative volte alla promozione e all'internazionalizzazione del prodotto
turistico del territorio di riferimento, mediante ’ideazione e realizzazione di itinerari
di fruizione del patrimonio culturale, capaci di: 1) attivare un effettivo processo di
incoming, nell'ambito del pili ampio mercato turistico mediterraneo; 2) alzare 1'indice
di permanenza nel territorio, invogliando 1 visitatori a scoprire e apprezzare anche il
rilevante patrimonio architettonico-monumentale della citta;

programmare iniziative volte ad esaltare l'identitd del territorio interessato, mediante
l'attivazione di percorsi di ricerca finalizzati: a pubblicazione e divulgazione di dati e
notizie di interesse turistico/culturale; stampa di guide turistiche con riferimento al
territorio interessato; organizzazione di convegni, seminari e mostre volte alla
riscoperta, promozione e divulgazione del patrimonio monumentale, storico, culturale
del contesto locale;

promuovere azioni volte alla realizzazione di una comunicazione integrata dell’offerta
turistico/culturale di riferimento, anche attraverso la condivisione dei contenuti
riportati da piattaforme di informazione su supporto informatico (QR code, link con
siti tematici, social, etc...);

organizzare educational Tours dedicati agli operatori del settore e a professionisti
impegnati nei media nazionali ed internazionali;

concorrere alla promozione di percorsi formativi che sostengano ’aggiornamento degli
operatori turistici locali;

attivazione di un servizio di gestione dei reclami, a tutela dei diritti del turista, nonché
somministrazione di questionari “Customer satisfaction” per testare il grado di
soddisfazione dell’'utenza turistica e promuovere una migliore qualificazione del
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sistema turistico locale;

% divulgare le attivita e le iniziative promozionali programmate, attraverso 1 portali
istituzionali e 1 siti web di riferimento;

% condividere, in occasione di iniziative programmate in sinergia, le risorse logistiche,
umane e strumentali di riferimento, individuando le modalita operative pili opportune

per il perseguimento degli obiettivi prestabiliti;

La citta di Gela ha la possibilita di cambiare realmente volto, grazie ai continui
ritrovamenti storici, agli investimenti che arriveranno nel territorio nei prossimi anni, e
alle opere gid cantierizzate ed iniziate come il museo del Mare o la ristrutturazione e
'ampliamento del Museo.

L'obiettivo di questa amministrazione ¢ quello di puntare, in primo luogo, alla normale
vocazione cui ¢ chiamato il nostro territorio ovvero la vocazione turistica nonché,
conseguentemente, alla crescita di Gela elevandola a centro principale di attrazione turistica
e culturale.

In questa prospettiva, le iniziative sinora messe in campo, siamo certi possano rivelarsi

senz'altro utili.

Sempre nel corso dell'anno, ad onta delle difficolta sopra dette in ordine all'emergenza
Covid, questa amministrazione ha comunque ritenuto importante sostenere importanti
iniziative di sensibilizzazione nella convinzione di dover rappresentare la cittd di Gela
anche presso le stesse organizzazioni internazionali per la tutela dei diritti umani e, piu
nello specifico:

v' 25 novembre 2020 - Giornata internazionale per l'eliminazione della violenza
contro le donn. In questa giornata, abbiamo voluto illuminare di rosso uno dei
monumenti simbolo per la nostra citta, la Torre di Manfria lanciando I’hashtag
#nessunasisentasola.
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Torre Di Manfria - 25 novembre 2020

v" 30 novembre 2020 - Giornata Mondiale delle Citta per la Vita, Citta contro la
Pena di Morte, per non dimenticare che tutt’oggi esistono paesi del mondo, come ad

esempio gli Stati Uniti d'America, in cui € prevista l'applicazione di questa forma di
punizione crudele e disumana. La Giornata delle Citta per la Vita rappresenta la piu
grande mobilitazione contemporanea planetaria per indicare una forma piu alta e
civile di giustizia, capace di rinunciare definitivamente alla pena capitale.

Questa iniziativa veniva promossa dalla Comunita di Sant'Egidio la quale ha
formalmente richiesto a questa amministrazione, in primo luogo, di inserire la citta di
Gela fra le Citta per la Vita, circostanza peraltro avvenuta con Delibera di Giunta n.
282 del 05/11/20 e, in subordine, invitava 1'amministrazione ad illuminare di blu,
nella suindicata giornata, uno dei monumenti piu significativi della citta. Nel caso di
specie, veniva illuminata la “Chiesa Madre” di Gela ubicata in Piazza Umberto I,
simbolo di storicita e cristianita.

In questa occasione il messaggio gridato a gran voce € stato “MAI PIU’!”

Chiesa Madre di Gela - 30 novembre 2020
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@Er~ La Biblioteca, I’Archivio Storico e la Pinacoteca

La biblioteca e l'archivio storico, denominato “Palazzo della Cultura”, opera nel quadro delle

funzioni attribuite ai Comuni per la promozione della lettura e degli studi storici e
prossimamente sara oggetto di ristrutturazione per un importo totale di circa € 600.000,00.

Un'altra importante attivita, iniziata nel 2020 e che sara completata entro la fine del 2021,
riguarda la digitalizzazione dell’intero archivio storico che sara disponibile anche sui
dispositivi digitali.

Inoltre, tramite finanziamenti ottenuti con D.D.G. n. 1626 del 30.09.2019 e

successivamente con decreto n.1426 S2 ¢ stata accreditata la somma di €. 30.000,00 da
investire sul patrimonio letterale della biblioteca stessa.

Infine, con la partecipazione al bando “Citta che legge” Gela ¢ stata annoverata dal
Ministero per 1 beni culturali e il turismo nell’elenco di Citta che Legge 2020-2021.

Il riconoscimento ha impegnato I'Amministrazione comunale a svolgere sempre piu e con
continuita politiche pubbliche di promozione della lettura sul proprio territorio.
Attraverso la qualifica di “Cittd che legge” si intende riconoscere e sostenere la crescita
socio-culturale delle comunitd urbane attraverso la diffusione della lettura come valore
riconosciuto e condiviso, in grado di influenzare positivamente la qualita della vita
individuale e collettiva.
A riscontro di quanto sopra, I’assessorato ha patrocinato diverse iniziative ed ha utilizzato
la Pinacoteca, la Chiesa San Giovanni ed il Palazzo Ducale come sedi di numerose iniziative

culturali, rassegne letterarie, presentazioni di romanzi e libri di autori locali

In questo anno di attivita, dunque, si & inteso operare per creare tutte le migliori premesse e
1 piu efficaci strumenti in grado di promuovere e sostenere le iniziative di marketing
culturale e turistico, con 1'obiettivo di promuovere I'immagine della nostra citta partendo
dalle sue tradizioni folkloristiche e puntando alla diffusione dei segni tangibili di
quell'immenso e ricco patrimonio artistico e storico come elementi in grado di rendere alla
citta di Gela il suo giusto valore.

In questo contesto, si € avuta particolare cura nel cercare di trasformare il patrimonio
storico, culturale e artistico, unitamente all'immenso e immateriale patrimonio
paesaggistico e ambientale da mero centro di costo a principale sorgente di valore
economico per la intera comunita cittadina.

Si ¢ inteso favorire, per questo, una precisa direttrice dell'azione politica volta alla
realizzazione di eventi in ambiti culturali e formativi, con attenzione agli aspetti turistico-
economici, con l'apporto e la collaborazione anche di istituzioni, associazioni ed enti in
grado di favorire lo sviluppo di competenze e l'acquisizione di precise conoscenze e
professionalita a livello locale.

Si segnalano, a tal riguardo, le seguenti iniziative:

Pagina 59




COMUNE DI GELA - ¢_d960 - REGPROT - 0123562 - Interno - 18/11/2021 - 11:55

Relazione Hlustrativa

- Costituzione comitato promotore per la candidatura a Patrimonio Mondiale
dell’Umanita Unesco dell’identita culturale della Valle del Gela;

- Costituzione della Consulta per il Turismo di Gela con I'obiettivo di promuovere e
sostenere le iniziative che si basano sullo sviluppo del territorio;

- Costituzione della Consulta della Cultura, organo consultivo di raccordo, di
partecipazione e di confronto tra I’Amministrazione ed il mondo della cultura cittadina;

—  Partecipazione al programma di finanziamento pubblico Asse VI-PO FESR
2007/2013 - Definizione progetto Marchitello in progress;

- Consulta giovanile regionale;

Istituzione Via Francigena per lo sviluppo di un turismo esperenziale;

- Inizio procedura volta all'istituzione della Via Fabaria;

- Sagra del pane e dei Grani antichi - Scopo della sagra ¢ quello della riscoperta degli
antichi sapori e delle antiche tradizioni enogastronomiche che hanno caratterizzato la
storia della nostra popolazione;

- Realizzazione progetto “Centro storico la 1/2 notte bianca dei bambini;

- Realizzazione programma “Natale a Gela 2019” inserito nel circuito Sicilia in festa;

- Realizzazione progetto “un presepe per ogni quartiere” presepl viventi, presepi
artisticl

—  Evento del 10 luglio 2019, celebrazione del 76° anniversario dello sbarco degli alleat;
- Organizzazione prima tappa del Circular Tour ENI-COLDIRETTI finalizzato a
promuovere [’economia circolare;

—  Organizzazione del primo Sicily ultra Tour con 14 tappe che toccavano tutti i
comuni costieri (Sospeso causa Covid)

- Partecipazione al bando Citta che Legge, con il riconoscimento e l'inserimento della
citta di Gela nel prestigioso elenco Nazionale.
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@@ Urbanistica, Edilizia Privata (S.U.E.) e Decoro Urbano

L’ Amministrazione ha ritenuto di dare priorita alla definizione delle migliori strategie volte
a rendere gli strumenti urbanistici pit idonei alla gestione di un territorio soggetto a
importanti e sempre mutevoli dinamiche economiche e sociali ed in ispecie di quelle degli
ultimi dieci anni che hanno completamente sovvertito le stesse previsioni pianificatrici
basate su studi e previsioni di sviluppo di 40 anni fa, senza mai adeguatamente considerare
le nuove prospettive in tema di mobilitd sostenibile e di tutela dell'ambiente.

In questa prospettiva, I'Amministrazione Comunale ha raggiunto nel corso dell'anno
obiettivi importanti.

Si segnala al riguardo I’approvazione del PUMS (PIANO URBANO della MOBILITA’
SOSTENIBILE), con delibera di Consiglio Comunale n. 56 del 13.07.2020.

Considerate le caratteristiche urbanistiche del nostro territorio, le azioni che
'amministrazione intende perseguire con il PUMS dovranno essere orientate alla
introduzione di una efficace rete di piste ciclabili e di percorsi pedonali (anche rimandando
a specifici progetti esecutivi di riqualificazione),  1'abbattimento delle barriere
architettoniche, la sistemazione della viabilita urbana con corsie dedicate all'uso di mezzi di
trasporto pubblico gommato (minibus) e ciclabile da quello esclusivamente privato,
l'introduzione di aree per servizi di Bike Sharing e di Car Sharing, l'introduzione di aree
per la ricarica di veicoli elettrici, la sistemazione e |'efficientamento delle aree di sosta, sia
gratuite che a pagamento, la definizione della necessaria segnaletica stradale (orizzontale e
verticale), l'individuazione e la regolamentazione delle aree pedonali e delle Zone a Traffico
Limitato.

Ulteriore finalita che avra il PUMS (Piano urbano della mobilita sostenibile) sara quella di
poter attrarre 1 finanziamenti europei programmazione 2020 -2024, relativi agli interventi
sulla mobilita sostenibile, nella considerazione che una tale e irripetibile opportunita potra
costituire per la Citta una importante occasione per un rilancio della qualita urbana e un

utile sostegno alla sua economia sostenibile.

Proprio in continuita del lavoro sinora svolto e in vista di una ottimale integrazione
territoriale delle aree urbane che dia possibilita di attrarre finanziamenti e cosi realizzare
nuove aree propedeutiche allo sviluppo della citta (quali zone mercatali e altre finalizzate ad
incentivare e migliorare la viabilita sostenibile), I’ Amministrazione ha siglato il
documento che definisce gli obiettivi e le priorita per le successive fasi di redazione del
PUT (Piano Urbano dei Trasporti) e del PUP (Piano Urbano dei Parcheggi), in ordine
alla cui redazione ¢ stato gia dato incarico alla societa del servizio di supporto tecnico
LEM REPLY S.R.L., con sede a Torino.
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Per quanto riguarda il PUT, si prevede che entro fine anno 2020 si proceda con
l'individuazione delle opere da realizzare e della valutazione degli effetti, in modo da
arrivare gia nel mese di dicembre alla conclusone della formazione del piano.

Con il PUT, che é un piano di breve periodo a differenza del PUM che é di durata
decennale, ci si propone di migliorare le condizioni della circolazione stradale nell'area

urbana e aumentare 1 livelli di sicurezza stradale.

Per quanto riguarda, invece, il PUP, si prevede di poterlo realizzare entro 1 primi mesi
dell'anno 2021, una volta proceduto al recepimento degli indirizzi derivanti dal PUT.

Con il Piano Urbano dei Parcheggi, ci si propone di rendere una migliore dislocazione e
organizzazione delle aree cittadine destinate al parcheggio e alla sosta su strada, con
particolare attenzione alla classificazione delle stesse singole aree di parcheggio (stanziali, di
relazione, di scambio).

L’Amministrazione Comunale ha gia fornito apposite linee guida per la formazione di
suddetti Piani (PUT e PUP), qui di seguito riassunti:

<@  Privilegiare le modalita di trasporto considerate sostenibili quali la mobilita
ciclabile, pedonale e effettuata con veicoli ad alimentazione elettrica;

BD Proteggere le forme di mobilita considerate deboli, quali la modalita ciclistica
e pedonale;
BD Proteggere e incrementare la sicurezza stradale con particolare riferimento ai

contesti urbani che ospitano istituiti scolastici e servizi socio-sanitari, anche attraverso
Iistituzione di speciali Zone a Traffico Limitato (ZTL), anche temporanee o a fasce
orarie, e le Isole Ambientali/Zone 30 previste nel PUMS;

SRz Identificare, anche tramite delimitazione con segnaletica orizzontale, le aree
adibite a sosta e parcheggio dei veicoli;

< EB P.R.G. Piani Attuativi

Un altro importante obiettivo riguardante la definizione del PRG, ¢ stato quello di
avviare le procedure per 1'adozione delle Prescrizioni Esecutive, quale obbligo prescritto

dal DDG n.169 del 12/10/2017 di approvazione del PRG, Regolamento Edilizio e Norme
Tecniche di Attuazione.

E' stato dato mandato al professionista incaricato, oggi societd Ecoplann S.r.l., di procedere
alla redazione dei progetti relativi alle Prescrizioni Esecutive del piano regolatore generale
per 1 seguenti ambiti territoriali: PE 3 Centralita Tucidide-Recanati PE 4 Residenziale (c.da
Gattano) PE 5 Residenziale (c.da Catania), PE 6 Residenziale (C.da Margi) , PE 10
Insediamenti Produttivi, PE 11: Attrezzature e Centralita Urbane.
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L’obiettivo dell'amministrazione comunale € di dotarsi delle prescrizioni esecutive entro il
2021.

Nello stesso tempo, con la necessita di dovere dotare la citta di uno strumento urbanistico
che persegua 1 principi di sostenibilita ambientale, partecipazione, concertazione,
semplificazione, flessibilita e perequazione, il Settore, su impulso dell'amministrazione, sta
lavorando al fine di addivenire alla definizione del procedimento di revisione, adeguamento

ed integrazione delle N.T.A ( norme tecniche di attuazione), e del R.E. ( regolamento
edilizio) del P.R.G..

< EE Piano Utilizzo Demanio Marittimo

Un altro tassello fondamentale in materia di pianificazione ¢ la revisione e
I'adeguamento del PUDM (Piano di utilizzo del Demanio marittimo) alle normative
vigenti.

E' stato affidato 'incarico al Professore Architetto Giuseppe Pellitteri, con il compito di
curare la redazione di tutti gli elaborati necessari e propedeutici all’approvazione

dell’importante strumento volto a regolamentare e gestire le aree costiere demaniali.

Questo nuovo strumento di pianificazione consentira a tutte le amministrazioni di influire
direttamente sul processo di riqualificazione paesaggistica, morfologica e funzionale della
nostra costa, sostituendo ed integrando 1 vecchi Piani Spiaggia.

Si passera dalla previsione delle aree da destinare a “spiaggia libera” alla concreta
pianificazione sull'intera fascia demaniale marittima delle singole attivita che si intendono
agevolare e sostenere per una migliore riqualificazione delle spiagge e per gli utilizzi del

mare in grado di creare ricchezza per tutto il territorio.

L’obiettivo di questa Amministrazione ¢ quello di dotarsi di questo importante strumento
prima possibile, al massimo entro il primo semestre 2021, in tempo utile rispetto all'avvio

delle attivita estive.

<DEF Piano Urbano del Commercio

Altro procedimento di pianificazione avviato ¢ l'adeguamento del PUC (PIANO
URBANO COMMERCIALE), rimasto per tanti anni nell'assoluto dimenticatoio.

Con l'approvazione del nuovo PUC, questa Amministrazione intende perseguire
l'obiettivo di assicurare una piu efficiente rete di esercizi di piccola e media struttura, in

ambito urbano e periferico, in linea con le stesse nuove direttrici ed esigenze di mercato,
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razionalizzando 1'uso dei suoli a fini di commercio in una dimensione pili armonica che
non quella attuale rispetto alle stesse previsioni di PRG.

<D EH Ufficio edilizia, Condono Edilizio e controllo del territorio.

Si & proceduto ad impartire le necessarie disposizioni sulla gestione delle delicate procedure

relative alle tante costruzioni abusive realizzate nel territorio.

Si innanzitutto proceduto ad una diversa organizzazione degli uffici in grado di poter
assicurare efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa e superare tutte quelle criticita
evidenziate dagli ordini professionali con riferimento all'ufficio condono edilizio ed
Archivio.

Si & provveduto a potenziare con quattro operatori esterni (tre geometri ed uno
amministrativo) il servizio condono edilizio, che si occupa della istruttoria di circa 1.500
pratiche.

E' stato disposto per tutte le pratiche edilizie CIL e CILA, arretrato compreso, un
controllo a campione (5%) sulla documentazione prodotta.

Con delibera di Giunta Municipale n.247 del 13/10/2020 (Snellimento delle procedure
relative al condono edilizio tramite deposito di perizia giurata ai sensi dell’art.28 della L.R.
16/2016) si é inteso incentivare la definizione delle pratiche di condono edilizio attraverso
le perizie giurate da redigere a cura dei professionisti esterni su incarico dei privati,
agevolando ’ufficio con carenza di organico.

Si ¢ altrest, provveduto a migliorare l'informatizzazione dell'intero settore, con la
istituzione di servizi on-line .

Ultimata 1'opera di informatizzazione, sara anche possibile acquisire 1 certificati di
destinazione urbanistica e gestire le richieste di occupazione suolo pubblico in modalita on-

line.

L'impulso dato da questa Amministrazione per una migliore organizzazione degli uffici,
ha sicuramente avuto il merito di conseguire il risultato del quasi pareggio fra istanze
edilizie presentate e attivita istruttorie espletate nei termini di legge, con relativi pareri

emessl.

Paradossalmente, le stesse misure di divieto blocco delle attivita di lavoro da rendere in
presenza, si sono rivelate decisive per una migliore efficienza delle attivita dell'ufficio,
portate avanti da tutto il gruppo istruttorio, senza alcun vincolo rigido di orari di lavoro,
attraverso la implementazione di procedure di condivisione dati su piattaforma informatica
(Edilizia Web - Gestione Pratiche Servizio Edilizia), progettata interamente dal personale

Pagina 64




COMUNE DI GELA - ¢_d960 - REGPROT - 0123562 - Interno - 18/11/2021 - 11:55

Relazione Hlustrativa

interno al settore e messa a punto, con profitto, proprio nel periodo di lavoro in modalita
agile.

Non sono mancati i controlli sul territorio, in sintonia e perfetta sintesi di intenti con la

locale polizia municipale, al fine di verificare le segnalazioni di abusi edilizi.
Il fenomeno & sicuramente molto piu contenuto che non nel passato.

Evidentemente i controlli eseguiti sul territorio, le stesse misure sanzionatorie contro i
soggetti gestori dei servizi pubblici essenziali (luce, acqua e gas) adottate dalla penultima
amministrazione e la sopravvenuta vigenza dello strumento urbanistico hanno avuto un
grande effetto sulla cost drastica riduzione di tale fenomeno.

Gli abusi edilizi registrati sono tutti di minore gravita (rispetto agli scempi del passato) ed
in gran parte si riferiscono al completamento e/o alla modifica di edifici esistenti. In

passato, invece, si assisteva alla costruzione ex novo di interi edifici.

Resta comunque il grave carico di lavoro degli abusi edilizi degli anni addietro.
<@EE Ecobonus 110%

E’ stato costituito uno sportello Ecobonus, con personale referente che si interfaccia con
tecnicl e cittadini.

Si ¢é subito ritenuto importante, in questa fase delicata di ripartenza economica, prodigarsi
per non disperdere le risorse economiche messe in campo dal Governo centrale e favorire
gli investimenti sul patrimonio edilizio attualmente esistente, anche nella prospettiva di
assicurare il giusto sostegno al settore edile e delle costruzioni, gia duramente provato dalla
crisi dei decenni precedenti.

Ad oggi il servizio SUE ha registrato, per 1'anno in corso, un numero complessivo di
pratiche (SUE + SUAP) pari a circa 860.

SETTORE PATRIMONIO

L'obiettivo fondamentale dell' Amministrazione ¢ stato quello di riportare ordine nella gestione del
patrimonio comunale. Proprio per tale ragione, é stata predisposta 1'apposita regolamentazione per
la gestione dei beni immobili comunali,, con 1'obiettivo di vedere assicurati i criteri di trasparenza,

efficienza ed economicita nella gestione di tutti gli elementi attivi del patrimonio comunale.
Tali finalita sono state perseguite, sostanzialmente, con due importanti previsioni regolamentari.

Ed invero, con lo schema regolamentare approvato dalla GM nel 2020, ¢é stato previsto che

l'alienazione dei beni immobili avvenga solo tramite apposita procedura di evidenza pubblica,
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individuando 1 casi entro cui potrd essere consentito il ricorso alla locazione degli immobili o alla

concessione del comodato d'uso.

Sempre nell'intento di garantire la piena trasparenza amministrativa, accompagnata dalla sua
efficacia, ¢ stata approntata la regolamentazione per la gestione delle aree adibite a verde pubblico

parchi gioco e fontane pubbliche.

Anche in questo caso é stata prevista la possibilita di affidare tali aree a terzi solo a seguito di

apposita procedura di evidenza pubblica.

L'introduzione dell'evidenza pubblica nella gestione del patrimonio comunale costituisce garanzia
di imparzialita di trattamento ed inoltre permette di ricercare sul mercato le migliori condizioni che
garantiscano una maggiore efficacia ed economicita della sua gestione e del suo sfruttamento

economico.

Ed ancora, nello specifico campo del patrimonio comunale 1'azione amministrativa ¢ stata fortemente

impegnata nella gestione del contenzioso inerente le procedure espropriative.

In proposito, si rileva come il contenzioso giudiziario stia aumentando in misura veramente
esponenziale, sintomo di una non regolare gestione degli espropri intervenuta negli anni passati,
circostanza questa che, in prospettiva, lascia intravedere seri pericoli di una ingente dissipazione di

importanti risorse finanziarie.
Altra importante attivita é stata esperita nella cessione degli alloggi popolari.

In questo caso il Comune non solo si & sgravato dell'onere della loro gestione, ma nel contempo ha

anche soddisfatto le legittime aspettative dei vecchi concessionari al loro definitivo acquisto.

Nell'ottica di un razionale impiego dei fitti passivi (locazioni di immobili da soggetti terzi), ¢ stata
compiuta una attenta ricognizione degli immobili in uso al Comune, degli effettivi bisogni e delle

esigenze istituzionali, delle effettive disponibilita a poterli soddisfare.

In tale contesto ¢ maturata la riconsegna del palazzo Pignatelli all'Opera Pia, suo proprietario, con un
risparmio di €. 211.000,00 annui. Al tempo stesso, ¢ nelle intenzioni dell' Amministrazione procedere
alla formale riconsegna del Palazzo degli Agostiniani, con ulteriore sgravio della casse comunali degli

interi affitti sinora sostenuti.
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Il Comune ha pure acquisito nuovo patrimonio indisponibile a mezzo cessione in suo favore della
intera rete viaria ed infrastrutturale dell'ex A.S.I. di Gela. Cio, ha consentito di fare ripristinare la
pubblica illuminazione nella zona industriale, ormai vetusta ed abbandonata a se stessa, a cura

dell'ente pubblico territoriale.

POLIZIA MUNICIPALE E TRASPORTI PUBBLICI DI LINEA

Premessa.

Al momento dell'insediamento di questa Amministrazione, l'organico della polizia
municipale risultava fortemente sottodimensionato rispetto alle effettive esigenze e

sicurament enon in liena con gli stessi parametri di legge.

Secondo quanto previsto con Decreto Assessoriale EE.LL. della Regione Siciliana, la polizia
municipale di Gela dovrebbe contare all'incirca 240 operatori di P.M., un numero

esageratamente superiore alle attuali 50 unitd impiegate nei servizi di polizia locale.

Al momento dell'insediamento di questa Amministrazione, non risultavano rinvenibili atti
di programmazione delle nuove assunzioni, mentre l'eta elevata del personale avrebbe, da li a

presto, ridotto ulteriormente il gia scarso numero di addetti.

Ci si € quindi concentrati sulla predisposizione di piano di assunzione degli operatori di
polizia municipale, senza purtroppo possibilita di vedere soddisfatte le concrete esigenze del
Corpo, date le ridotte risorse finanziarie disponibili e la necessita di dover intervenire anche

negli altri settori.

Tale piano si é concretizzato nella pubblicazione di tre bandi concorso, che riguardano

precipuamente la polizia municipale. Si fa riferimento ai seguenti concorsi:
— concorso , per titoli ed esami, per 4 commissari di polizia municipale;
— concorso, per titoli ed esami, per 3 agenti di polizia municipale;

— concorso, per titoli e colloquio, per la mobilita dall'esterno di 3 agenti di polizia

municipale.
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Per la fine dell'anno 2021, 'espletamento di tali concorsi permettera alla Polizia municipale
di poter contare su nuovo personale, prevedendo |'assunzione dei tre agenti con procedura di

mobilita entro 'estate prossima ventura.

Nonostante le predette difficolta operative, derivanti dall'assenza di personale, in ogni caso
sono stati garantiti tutti 1 servizi della polizia municipale, di cui qui di seguito ne viene data
una panoramica riepilogativa. Ed invero, bisogna riconoscere che gli attuali effettivi della
polizia municipale, pur versando in un esiguo numero, non si sono mai tirati indietro ed
anzi hanno sempre dispiegato la loro importante opera di vigilanza, sia pure nei limiti delle

possibilita offerte dalla loro oggettiva situazione di grave carenza di organico.

Servizi di viabilitd, infortunistica stradale e controlli annonari.

Con un'appropriata e meticolosa attivita di razionalizzazione dei pochi dipendenti
disponibili, & stato possibile garantire servizi giornalieri per la rilevazione degli incidenti
stradali, che addirittura sono stati assicurati sia nella fascia antimeridiana che in quella post-
meridiana, con pattuglie formate da due unitd. Tale attivitd, costante e puntuale, ha portato

alla rilevazione di un numero veramente considerevoli di sinistri stradali, cost distinti:

— anno 2019, n. 241 sinistri stradali di cui 142 con feriti, m 97 con danni alle sole cose

e 2 mortali.;
— anno 2020, n® 206 sinistri, di cui 137 con feriti e 69 senza feriti ed 1 mortale.

L'attivita della polizia municipale si &, inoltre, concentrata sul controllo dei comportamenti
degli utenti della strada e sulla realizzazione di nuove zone a traffico limitato ovvero sulla

modifica di quelle z.t.l. gia esistenti

Nell'espletamento di tale attivita si € cercato di assicurare una collaborazione con le stesse
associazione di volontariato e di protezione civile, rivelatasi decisiva per 1'opera di moral

suasion nei confronti degli utenti.

La presenza dei volontari (che questa amministrazione intende sempre perseguire perché
determinante per un rinnovato patto tra le istituzioni e la comunita), € stata un valore
aggiunto in termini di impegno civile e di servizio reso alla cittd, nei fatti dimostrato dalla

positiva accoglienza che tale opera di volontariato ha sortito presso la popolazione e dai
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numerosel casi in cui 1 volontari si sono spesi per soccorrere i cittadini in preda ai malori

durante le ore della movida serale/notturna.

Nell'anno sono stati rilevati, anche mediante 1'impiego di attrezzature di street control,
complessivamente 6.542 casi di illecito amministrativo per violazioni del codice della strada,
con altrettanti verbali di contestazione nel solo anno 2019. Nell'anno 2020, l'incremento
delle attivita di controllo sulla viabilita ha generato 9.583 verbali per violazioni del codice

della strada.

Nell'intento di migliorare la fruibilita del centro urbano, si € ritenuto opportuno istituire,
nel periodo estivo, la zona a traffico limitato sul lungomare, modificando alcuni tratti della
viabilita di corso Vittorio Emanuele e delle vie limitrofe al lungomare. In entrambi i casi,
sono stati apportati gli accorgimenti necessari per consentire, da un lato, ai pedoni di avere
un'ampia fruibilita della strada e del centro urbano e, dall'altro, agli esercenti dei pubblici
esercizi una maggiore disponibilita di spazi pubblici per fini commerciali, anche in ragione
delle misure di ampliamento degli spazi da destinare alla somministrazione di cibi e bevande

in periodi di emergenza Covid 19 .

La carenza di organico ha imposto di concentrare i controlli nelle principali arterie cittadine
e di richiedere anche l'ausilio delle altre forze di polizia statuali. In esito a tali controlli si e
arginato il fenomeno dell'ambulantato e del commercio abusivo, quanto meno nelle sole

principali aree cittadine.

Controlli sul conferimento dei rifiuti solidi urbani.

Al fine di potenziare 1 controlli sull'abbandono incontrollato dei rifiuti solidi urbani sulle
vie cittadine, questa Amministrazione ha dotato il Comando di P.M. di ben 12 nuove

telecamere da utilizzare in funzione di foto-trapppola per i controlli in questione.

A dimostrazione della particolare attenzione manifestata da questa Amministrazione su tale
specifico settore di intervento, si deve precisare che 1'acquisto di tali telecamere ¢ stato reso
possibile, in mancanza di adeguati previsioni di spesa e di stanziamenti finanziari, mediante
impiego del fondo di riserva del Sindaco che, autorizzandone il prelievo, ha permesso di

dotare il Corpo di complessive 16 telecamere.
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In tal modo, € stato possibile realizzare un controllo continuo dei punti piu sensibili del
territorio comunale, con il risultato di elevare - negli anni 2019/2020 - 350 verbali , per un

ammontare di circa €. 170.000 di sanzioni amministrative.

Controlli connessi all'Emergenza COVID 19.

Nel corso dell’anno 2020, a decorrere dal mese di marzo e sino alla fine dell'anno (ma
sopratutto durante le fasi della 1% e della 2 ondata dell'epidemia a Gela), sono stati
realizzati controlli giornalieri per il rispetto delle disposizioni normative volte a contrastare

la diffusione del virus.

I controlli sono stati attuati in tutta la fascia giornaliera lavorativa e per ogni giorno
(compresi festivi e domenicali), dislocando le pattuglie lungo le principali direttrici cittadine,

quali: via Venezia, lungomare, corsi e piazze principali.

In particolare, specialmente durante la 1* ondata pandemica, sono stati stati istituiti veri e
propri posti di controllo, che hanno passato al vaglio 1 conducenti di autoveicoli ed i

pedoni che transitavano sulle strade cittadine.

I servizi di controllo per il contenimento del contagio da Covid-19 si sono articolati
mediante ['utilizzo (in media) di n. 8 pattuglie giornaliere e sono stati realizzati controlli

finalizzati a verificare :

> il rispetto della chiusura degli esercizi commerciali e dei pubblici esercizi;
> il possesso da parte dei cittadini delle autocertificazioni per gli spostamenti;
> 1l divieto di assembramento;

> il rispetto delle distanze all’interno dei supermercati e delle farmacie e delle attivita per le

quali era consentita ’apertura .

Inoltre, sono stati effettuati controlli sui cittadini in partenza ed in arrivo alla stazione dei

pulmman.

Giornalmente, la polizia municipale ha trasmesso alla Questura e al locale commissariato i

reports sul controlli giornalieri eseguiti .
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In totale sono stati realizzati :
- n. 20.000 controlli circa su attivita commerciali;
- n. 5.000 controlli circa su persone.

Inoltre, a seguito dei controlli realizzati sono stati posti in essere n. 8 atti di PG. (le cui
condotte, pero, riportate in detti atti sono state successivamente depenalizzate, in virtu di

quanto previsto dall'art. 4 d.1. 19/2020).

Attivita formativa esterna.

Nel corso dell’anno 2019 , la polizia municipale ha curato l'attivita formativa in materia di
educazione stradale in scuole di diverso ordine e grado. In particolare sono state tenute

lezioni rivolte agli alunni delle seguenti scuole:

—_
.

Scuola Materna, elementare e media San Francesco: Coinvolti 500 Alunni
2. Scuola elementare Enrico Solito: Coinvolti 200 Alunni

3. Scuola media statale Ettore Romagnoli: Coinvolti 200 alunni ;

4. Scuola media statale Quasimodo: Coinvolti 150 alunni;

5. Scuola media statale Verga: Coinvolti 50 alunni;

6. Istituto Tecnico commerciale Luigi Sturzo: Coinvolti 400 alunni delle prime classi del

biennio
7. Istituto Professionale e Geometri Ettore Majorana: Coinvolti 500 alunni

Inoltre, sempre nell'anno 2019, in collaborazione con il Liceo Scientifico Elio Vittorini di
Gela, la polizia municipale ha indetto il Concorso sulla Sicurezza Stradale in memoria del

giovane Stefano Ascia deceduto prematuramente in un incidente stradale.

Il rapporto con le scuole é stato sempre costante e continuo, nella convinzione che il rispetto

del vivere civile nasce daun'adeguata formazione delle coscienze dei giovani studenti.
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Purtroppo, tale attivitd € stata interrotta nell'anno 2020, a causa della pandemia, che come

noto ha prima portato alla chiusura delle scuole e poi ad una forte limitazione delle presenze

esterne nelle aule scolastiche.

Sevizio trasporto pubblico locale di linea.

Il servizio ¢ gestito nel centro urbano dall'A.S.T., mentre nella parte sub urbana
dall'impresa Pintaudi,. Entrambe le imprese sono concessionarie della Regione Siciliana per

la gestione del servizio di t.p.l. sul territorio di Gela.
Il servizio & interamente finanziato con fondi regionali, che vengono trasferiti al Comune.

Nonostante la pandemia da Covid-19, il servizio é stato garantito alla cittadinanza.

SETTORE DEMOGRAFICO

Il settore Demografico ¢ quello che per antonomasia identifica il rapporto tra il cittadino e il
Comune. Ed invero, nell'immaginario collettivo quando si parla di Comune, in via
immediata, si pensa subito agli sportelli dell'anagrafe.

Il settore ¢é stato interessato da una importante opera di innovazione e di trasformazione
della sua classica organizzazione, imponendosi una radicale rivisitazione degli stessi metodi di
lavoro determinati dal passaggio alla c.d. Gestione A.N.P.R. e di cui si dira piu speditamente
nel successivo paragrafo.

Passaggio all' Anagrafe nazione della Popolazione residente (c.d. ANPR).

Si tratta dell'inserimento dei dati anagrafici comunali in una piattaforma informatica unica a
livello nazionale, contenente i dati anagrafici di tutti 1 Comuni.

Per accedere a tale importante piattaforma informatica nazionale, ¢ stato necessario

procedere per gradi.

Si & passati cosi dalla bonifica dei dati anagrafici, al pre-subentro ed al finale subentro in
ANPR, avvenuto alla fine dell’anno 2019.
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Il risultato atteso & stato raggiunto, mediante una bonifica massiva operata attraverso il
cambiamento di software da Halley a DedaGroup che ha consentito di eliminare tutte le
incongruenze che impedivano ed ostacolavano il presubentro in ANPR, come i doppi nomi i
codici fiscali errati etc.

La piattaforma ANPR ¢ stato il primo passo verso il piano di digitalizzazione che
I'amministrazione ha in programma di attuare per perseguire il progetto di miglioramento e

semplificazione dei servizi al cittadino.

I vantaggi di questa migrazione nell' ANPR, non sono solo per il cittadino, che potra
richiedere 1 propri certificati anagrafici e avra la possibilita di accedere in tempo reale ai
propri dati non solo dal Comune di GELA ma da qualunque comune subentrato in ANPR,
ma anche per gli operatori dell'Anagrafe e di altri enti amministrativi. Infatti, grazie a
ANPR, le operazioni sono ora dirette e immediate, e ci0 significa che ogni aggiornamento di
dati verrd automaticamente comunicato a enti come la motorizzazione, ’agenzia delle

entrate, 'INPS e I'ISTAT.

Il percorso per arrivare a ANPR non ¢ stato facile. Lo scorso anno abbiamo formalizzato la
nostra intenzione ad entrare nell'anagrafe unica entro il mese di dicembre 2020, e cosi &
stato. Per farlo abbiamo strutturato un team composto dai dipendenti dell'Anagrafe, dai
sistemi informativi e dai tecnici del CED (centro elaborazioni dati). Insieme abbiamo
sviluppato un programma ferreo, definito da step orari, che ci ha permesso di raggiungere

tutti gli obiettivi, grazie anche al supporto sinergico dei tecnici del Centro Elaborazione
Dati.

C'¢ da dire che non tutti 1 Comuni sono riusciti a mettersi al passo a causa della situazione
del personale. In Sicilia, fino allo scorso 30 luglio 2020, soltanto 88 dei 390 Comuni siciliani
avevano completato l'iter di subentro nell' ANPR, poco piu di un Comune su cinque;

E stata una sfida affrontata dall'Ufficio demografico con meticolosita, grazie all'accurato e
rapido lavoro di bonifica dei dati anagrafici svolto dai dipendenti. L'obiettivo & sempre
quello di riuscire ad offrire servizi sempre piu digitalizzati e di facile accesso per 1 cittadini.

Ed infatti, dopo l'ingresso nell' ANPR, I'Amministrazione comunale ha stipulato una
convenzione con la Federazione Italiana Tabaccai cosicché i cittadini possano richiedere i
certificati anagrafici presso le tabaccherie convenzionate Fit, spendendo due euro ed

evitando lunghe attese e file estenuanti negli uffici.

C'¢ da evidenziare che sono ottanta le citta italiane che dispongono del servizio
convenzionato; due in Sicilia e Gela ¢ la seconda, la prima in provincia di Caltanissetta.
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Un sistema facile, veloce e sicuro, che permette ai cittadini di avere a disposizione un
importante servizio in fasce orarie piu ampie rispetto a quelle garantite dagli uffici e senza
doversi recare necessariamente in Comune.

Sono 14 1 tabaccai che hanno aderito alla prima fase del progetto, a giugno 2021 ¢ partita la
seconda fase dell’iniziativa: 1'adesione ¢ stata estesa a tutte le tabaccherie associate Fit del
territorio comunale e il numero dei punti vendita convenzionati aumentera, diventando
una grande rete civica al servizio dei cittadini, che potranno richiedere anche il rilascio di
certificati della Camera di Commercio.

Siamo orgogliosi di questo risultato raggiunto, si tratta di un ulteriore passo verso la
digitalizzazione dei servizi demografici.

Verifica del reddito di cittadinanza.

Nonostante la carenza di organico, sono stati eseguiti 1 controlli anagrafici dei percettori di
reddito di cittadinanza, intervenuti su segnalazione dell'INPS, degli altri Comuni e delle
forze dell'ordine o autorita inquirenti.

Elezioni e referendum.

Nel corso degli anni 2019 e 2020, il settore Demografico ha organizzato, gestito ed espletato
le elezioni comunali, le elezioni europee ed un referendum, quest'ultimo svoltosi in piena
pandemia da Covid-19,

Attivita di stato civile e anagrafe.

Il personale assegnato ai Servizi Demografici ( Ufficio Stato Civile, Ufficio Anagrafe, Ufficio
Elettorale, Ufficio Leva e Ufficio Statistica-Censimento e Toponomastica), ciascuno per la
propria competenza e nel rispetto delle assegnazioni loro fatte, ha curato gli adempimenti di

seguito meglio specificati per ciascun ufficio:
Ufficio Stato Civile:

/7@  ha curato il rilascio di copie integrali e di estratti e certificati di nascita, di
estratti e certificati di matrimonio, di estratti e certificati di morte , di certificati di
stato libero e cumulativi per uso matrimonio, di certificati di esistenza in vita a pen-

sionati residenti all'estero;
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BwD ha curato gli esatti adempimenti richiesti dalla normativa vigente nella trascri-

zione degli atti di nascita, pubblicazioni di matrimonio e relativi verbali, matrimoni
religiosi e rito civile, morte e cittadinanza, annotazioni di morte nei registri di nasci-
ta, art. 36 e morti da fuori comune, cancellazione di nome ; annotazioni di matrimo-

nio;

BaD ha curato la corrispondenza con tutti gli uffici pubblici interni ed esterni

( Anagrafe, Elettorale, Procura, Casellario Giudiziale, Prefettura, Consolati, Comuni,
ASP), in ordine alle annotazioni, sia esse di matrimonio e/o di morte, apportate nei

registri dello Stato Civile;Statistiche mensili - D7A e D7B.

Ufficio Anagrafe :

1.

ha curato il lavoro di routine come il rilascio di certificati e C.I.LE. e C.I. Cartacee ,
iscrizioni per immigrazione e per nascita, annotazioni di matrimoni, cancellazioni
anagrafiche per emigrazione e per decesso, cambi di indirizzo su patenti e carte di cir-
colazioni e cambi di indirizzo abitazioni, nulla osta per rilascio C.I. all'estero e/o altri
Comuni d'Ttalia, provvedendo, nello stesso tempo, all'aggiornamento di tutte le varia-
zioni, sia sul materiale cartaceo che sugli strumenti informatici e le statistiche mensili
con la verifica dei dati presenti in Anagrafe con tutti i movimenti intervenuti nell'an-
no( emigrazione, immigrazione, nascita, morte, matrimonio ecc.), per la cui quantifi-
cazione, ai fini conoscitivi, dei relativi dati si rinvia, comunque, alla documentazione

in giacenza presso lo stesso Ufficio Anagrafe;

ha fatto st che il popolamento INA ( Indici Nazionali delle Anagrafe) sia costante-
mente aggiornato con 1 dati in possesso all' Agenzia delle Entrate e trasmesso 1'aggior-
namento delle variazioni anagrafiche al SAIA, cost come previsto dal progetto INA-

SAIA, mediante il nuovo applicativo relativo al programma XLM_SAIA2;

ha curato, di concerto con 1'Ufficio Elettorale, l'allineamento della popolazione
AIRE, titolare del diritto di voto, con gli iscritti nelle liste elettorali per una esatta
corrispondenza della popolazione presente ( APR e AIRE) ed il corpo elettorale di

questo Comune;
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4. ha curato la comunicazione informatica delle variazioni della popolazione residente, a
seguito di morte e/o nuovo matrimonio ( per 1 vedovi) di persone titolari di pensioni

all'INPS (n. 150) e per emigrazione definitiva all'estero ( n. 80);

5. ha caricato gli aggiornamenti che i vari Consolati continuano a trasmettere in ragione
delle nuove situazioni presenti nel territorio di loro competenza della popolazione re-

sidente all'estero ( AIRE) e precisamente:

7. ha continuato l'aggiornamento dell'A.P.R. e dell'A.LR.E. per fatti naturali della vita (
nascite, morti, matrimoni, acquisto e perdita di cittadinanza, immigrazioni ed emigra-

zioni per trasferimenti di residenza, etc...);

8. ha curato e predisposto gli adempimenti annuali previsti dal D. Lgs. n. 322/89, con la
rilevazione one-line degli elementi identificativi, risorse e attivita degli uffici di stati-

stica del sistan ( EUP).

Ufficio Elettorale.

1. Ha curato la corrispondenza con tutti gli uffici pubblici ( Prefettura, Comuni, Man-
damentale, Tribunale etc.), rispondendo a tutte le richieste di informazione che, di

volta in volta, pervenivano, sia ai fini conoscitivi che ai fini statistici;

2. ha provveduto all'aggiornamento delle liste elettorali per l'iscrizione e cancellazione,
mediante le revisioni ordinarie e straordinarie, dei cittadini residenti, iscritti nell' APR
e nell'AIRE, procedendo alla compilazione di tutti gli atti propedeutici e

conseguenti ;
3. ha provveduto all'aggiornamento dell' Albo unico comunale degli scrutatori ;
4. ha provveduto all'aggiornamento dell' Albo dei Presidenti dei seggi elettorali ;

5. ha curato di concerto con 1'Ufficio Anagrafe l'allineamento degli iscritti nelle liste
elettorali con la popolazione APR ed AIRE , per una esatta corrispondenza della po-

polazione presente (APR e AIRE) ed il corpo elettorale di questo Comune;

6. ha curato l'esatto adempimento nella formazione dell'elenco dei Giudici Popolari,

della Pubblicazione degli atti relativi e conseguenti comunicazioni;

Ufficio Leva.
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Ha curato 'esatto adempimento nella formazione e pubblicazione della Lista di Leva ed il
mantenimento della stessa agli atti di questo Comune per un eventuale riscontro a richiesta

degli interessati.

Ufficio Statistica - Censimento e Toponomastica.

L'ufficio ha curato tutte le attivita che riguardano 1'Istat, quali:
Multiscopo AVQ, EHIS.

Ognuna di esse comportano 3 indagini annuali svolti con la collaborazione di rilevatori sele-
zionati da personale interno all'Ente Comune, la cui prestazione é stata svolta in orario ex-

tralavorativo.

L'Ufficio svolge attivita di collaborazione per |'Istat, come le indagini di “Forza Lavoro” e
“spese e viaggi sulle famiglie” condotte da rilevatori esterni selezionati dall'Istat e il Responsa-
bile coadiuva e collabora con I'Istat quale base logistica per i cittadini da censire nel territorio

comunale.

Inoltre, 1'Ufficio ha curato e predisposto gli adempimenti annuali previsti dal D. Lgs.n.
322/89, con la rilevazione on-line degli elementi identificativi, risorse e attivita degli uffici di

statistica del Sistan (EUP).

Si sono svolti tutti gli adempimenti sia nella formazione che nell'espletamento delle varie at-
tivita svolte per conto dell'Istat sia regionale che nazionale, rispettando tutte le date di inizio

e fine di ogni attivita.

Regolamento Toponomastica.

Dopo gli approfondimenti e gli studi derivati dalla realta esistente nel nostro territorio co-
munale, |'Ufficio ha predisposto la bozza del regolamento toponomastico, con l'intento di
pervenire ad una razionale e sistematica denominazione delle aree di circolazione, oltre a re-
golamentare gli adempimenti topografici ed ecografici relativi all'attribuzione ed aggiorna-

mento della numerazione civica esterna ed interna.

Il tutto e stato predisposto nel rispetto dei principi di efficienza, efficacia ed economicita, se-
condo la vigente disciplina di settore e le istruzioni emanate dall'Istituto Nazionale di Stati-

stica.
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La bozza del regolamento ¢ stato inviato sottoposto al vaglio della Commissione Toponoma-

stica Consiliare.

Censimento Permanente della Popolazione e delle abitazioni

Nell'anno 2019 ¢ stato eseguito il censimento permanente della popolazione e delle abitazio-
ni.
A differenza dei censimenti del passato il Censimento permanente - anno 2019 - non ha

coinvolto tutte le famiglie, ma solo una parte di esse, ovvero dei campioni rappresentativi:

circa un milione e 400 mila famiglie, residenti in 2.850 comuni italiani.

Grazie all’uso integrato di rilevazioni statistiche campionarie e dati provenienti da fonti am-
ministrative, il Censimento permanente della popolazione ¢ in grado di restituire annual-

mente informazioni che rappresentano 'intera popolazione nazionale.

Unificazione informatica del Settore Demografico.

Si premette che il Settore Demografico utilizzava il software della ditta Halley Sud per la ge-
stione dei servizi Anagrafe ed Elettorale, mentre lo Stato Civile utilizzava il sistema infor-

matico della ditta Maggioli.

Al fine di migliorare e ottimizzare le attivita del Settore Demografico ¢ stata unificata la ge-
stione del data- base dei servizi anagrafe ed elettorale con quello dello stato civile, affidando

ad un unica ditta (Halley sud) il sistema informatico di che trattasi con D.D. n. 710/2019.

Successivamente, in relazione agli strumenti informatici avuti in dotazione, si € pure provve-

duto all'addestramento del personale.

L'utilizzo della nuova piattaforma informatica ¢ destinata a garantire maggiore efficienza ed

efficacia nell'espletamento delle attivitd in capo agli uffici anagrafe e dello stato civile.

AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI

La funzione caratterizzante del servizio Affari Generali € quella di supportare gli Organi
istituzionali del Comune, fornendo loro ogni possibile sostegno logistico, giuridico ed

amministrativo, per consentire di espletare le loro specifiche funzioni istituzionali.
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Per quanto attiene l'attivitd di assistenza al Sindaco ed alla Giunta Comunale, il settore

Affari Generali ed Istituzionali, negli anni 2019 e 2020, ha garantito la propria assistenza:

per emettere le convocazioni di 518 di sedute giuntali;

per la verbalizzazione di 518 sedute di Giunta Municipale.

In merito all'assistenza al Consiglio comunale ed a commissioni consiliari, il settore Affari

Generali ed Istituzionali ha garantito la propria assistenza:

per 89 giornate lavorative;

per lo sviluppo di 291 deliberazioni C.C. (delibere pubblicate);

per 847 convocazioni consiliari;

per assistere a 90 sedute consiliari;

per assicurare 19 comunicazioni mensili relative alla gestione presenza dei

consiglieri .

Con riferimento all'assistenza trasversale fornita agli altri settori comunali, il settore Affari

Generali ed Istituzionali ha garantito la propria assistenza:

per la lavorazione di 172 atti sindacali;
per la lavorazione di 3.517 atti dirigenziali;
per la lavorazione di 534 atti di Giunta Municipale;

per la lavorazione di 291 atti di Consiglio Comunale.

In merito all'attivita di assistenza al Segretario generale e RPCT, Rogito contratti - il settore

Affari Generali ed Istituzionali ha garantito la propria assistenza:

per la redazione di 13 atti del Segretario Generale;
per 2 Istruttoria PTPC;

per 16 attivita rogatorie di contratti;

per 567 attivita di controlli interni;

per 36.151 notifiche.
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In merito allo svolgimento della specifica attivita di produzione normativa a contenuto
regolamentare il settore Affari Generali ed Istituzionali ha garantito la redazione dei
seguenti atti:

* Schema di Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
* Schema di Regolamento per la disciplina inerente i controlli interni;
* Schema di Regolamento modalita di controllo preventivo formale e sostanziale;

e Schema di Regolamento sul sistema dei controlli successivi ~ di regolarita

amministrativa;

* Schema di Regolamento per il controllo delle societa controllate o partecipate.

RISORSE UMANE

L’attivita del Settore Risorse Umane é stata indirizzata verso una duplice azione
amministrativa.

Ed invero, a detto settore ¢ stato richiesto sia di recuperare |'enorme arretrato accumulato in
materia di contrattazione decentrata, sia di attivare le procedure di assunzione dei
dipendenti.

A queste due priorita, programmate ex ante dall' Amministrazione, nel corso del tempo (e
precisamente all'inizio del 2020) se n'é aggiunta un'altra determinata dalla contingenza della
pandemia da Covid-19 ed in particolare le restrizioni che ne sono derivate in termini di
svolgimento dell'ordinaria attivita lavorative dei dipendenti nella forma del lavoro agile che

ha reso necessario uno straordinario impiego di risorse per la sua regolamentazione.

Contrattazione collettiva integrativa.
Al fine di prevenire contenziosi di natura sindacale e di venire incontro alle legittime
aspettative dei dipendenti comunali, I'Amministrazione ha voluto imprimere un forte

impulso alla contrattazione collettiva integrativa.
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Ed invero in data 27.11.2019 é stato stipulato il contratto collettivo integrativo per 1'anno
2019 e nella medesima data ¢ stato stipulato il contratto collettivo integrativo-parte

normativa-anni 2019-2021.

Attivita assunzionale.

Subito dopo 1'insediamento di questa Amministrazione, al settore risorse umane sono state
impartite specifiche e ripetute direttive affinché ponesse in essere tutti gli atti necessari per
pervenire alle nuove assunzioni di dipendenti comunali, attesa la gravissima carenza di
organico di cui soffriva (ed ancora soffre) il Comune di Gela.

Per realizzare tale obiettivo, in primo luogo, si € ritenuto necessario avere un quadro chiaro
ed esaustivo dell'organigramma comunale. Per tale ragione, € stata avviata questa specifica
attivita, emettendo la direttiva sindacale del 25/07/2019 con nota prot. 81123, a firma
congiunta con il Segretario Generale.

In esito a tale ricognizione annuale obbligatoria dei Fabbisogni di Personale ed alla
ricognizione straordinaria facoltativa degli organigrammi di tutti 1 settori comunali e dei
carichi individuali di lavoro di ogni dipendente, si é messo mano al piano triennale del
fabbisogno del personale, propedeutico alle nuove assunzioni presso i diversi settori
attualmente carenti in termini di organici.

Nel frattempo, per dare concretezza ed impulso al predetto obiettivo assunzionale, ¢ stato
predisposto il secondo atto propedeutico ed obbligatorio per l'avvio delle procedure
concorsuali, cioé¢ il Piano delle Azioni positive e/o delle pari opportunita (ex articolo 48,
comma 1, del d.lgs. n. 198/2006 - Codice delle pari opportunita tra uomo e donna). Questo
piano é stato adottato con atto di Giunta Comunale n. 71 del 24/03/2020.

In esito a predetti atti propedeutici, € stato approvato il regolamento per 1 concorsi e subito
dopo sono stati redatti e pubblicati ben 12 bandi di concorso pubblico, oltre ad 1 bando per
mobilita, per l'assunzione complessiva di 44 dipendenti, distinti tra agenti di P.M.,
istruttori contabili e tecnici, istruttori direttivi informatici, tecnici e contabili, specialisti di
vigilanza, funzionari tecnici, contabili ed amministrativi.

Lavoro agile

Per fronteggiare l'emergenza sanitaria derivante dal rischio di contagio da COVID 19,

unitamente alle attivitd di sicurezza dei luoghi di lavoro di pertinenza del datore di lavoro, &
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stata attuata la regolamentazione del Lavoro Agile di tutto il Personale dipendente e la
comunicazione obbligatoria di tipo massivo al Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali
entro 1 termini di legge (cfr. deliberazione di G.C. n. 70 del 24/03/2020 e n. 79/2020) per
tutto il personale dipendente.

Presso il Servizio giuridico del Personale ¢ stato implementato il Registro unico del lavoro
agile, in modo tale da avere in ogni momento la possibilita di calcolare le percentuali di
lavoro agile disposte dal Governo Nazionale e di conoscere per ogni dipendente le modalita
di svolgimento del lavoro ordinario (se in presenza o in lavoro agile) e i relativi periodi.
L'articolazione del lavoro agile € stata eseguita in modo tale da garantire la continuita dei
servizi offerti dal Comune alla collettivita gelese.

Infatti, 1 servizi essenziali sono stati mantenuti con la forma del lavoro in presenza, mentre
per gli altri servizi & stata articolata una sorta di turnazione per la presenza dei dipendenti
sul luogo di lavoro ed inoltre sono state attivate forme telematiche e telefoniche di

interlocuzione con l'utenza del Comune.

Servizio di procedimenti disciplinari.

L'attivita amministrativa si ¢ pure contraddistinta nella repressione delle attivita con

conformi ai doveri dei dipendenti.

Ed invero, l'ufficio procedimenti disciplinari non ha mancato dii espletare la sua attivita,
irrogando le prescritte sanzioni disciplinari ed arrivando sino alla massima sanzione

espulsiva.

AFFARI LEGALI

N

L'attivita del settore Affari Legali si ¢ contraddistinta, sostanzialmente, per due specifiche
direttrici di azione amministrativa.

In primo luogo, a seguito di pubblico avviso del mese di giungo 2020, con la determina
dirigenziale n°® 1732 del 30.11.2020, ¢ stato aggiornato Il'albo comunale degli avvocati, in

modo da dare la possibilita, a chi ne era interessato, di iscriversi in detto albo.
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L'aggiornamento dell'albo ha consentito di dare efficacia alle previsioni della precedente
delibera di G.M. 167/2011, per la parte in cui stabilisce che le tariffe professionali degli
avvocati nominati dal Comune devono essere decurtate del 50% rispetto ai valori medi della
tariffe fissate dal D.M. 55/2014.

Inoltre, per effetto del provvedimento dirigenziale n® 105061 del 1.10.2020, il regolamento
per la nomina degli avvocati esterni al Comune ¢ stato adeguato alle previsioni delle linee
guida Anac 12/2018 e della delibera Anac 303/2020, nonché al corrente insegnamento della
giurisprudenza contabile e precisamente alle delibere della Corte dei Conti Regione Emilia
Romagna nn® 66/2016, 74/2017, 105/2018 e 144/2018.

La seconda linea di azione del settore affari legali ¢ stata diretta verso il recupero dei crediti
del Comune.

Ed invero, in primo luogo, ¢ stata attuata una puntuale opera ricognitiva dei crediti vantati nei
confronti di terzi dall’amministrazione comunale, accertando che I'importo totale dei crediti
¢ di €. 9.532.692,77.

Completata questa prima fase, si ¢ seguita la strada del recupero in via stragiudiziale dei
crediti, con l'intento, poi, di passare al recupero giudiziale.

Si € quindi proceduto alle singole diffide e le costituzioni in mora, con l'effetto di interrompere
il decorso della prescrizione.

L'operazione sara completata con la procedura giudiziale, al fine di provvedere al recupero

forzoso dei crediti inesatti nonostante le predette diffide impartite .
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(1@ Strategia di Sviluppo e Coordinamento Intersettoriale

La presente parte di relazione ¢é la sintesi delle attivita pit importanti svolte dal Consulente
per la “Pianificazione Strategica”.

Il supporto e Iattivita fin oggi svolta dal Consulente nominato hanno fatto emergere delle
criticita all'interno all’interno della pianificazione comunale che, grazie al decisivo apporto
assicurato nello svolgimento del suo incarico, sono state in gran parte risolte, assicurando
risultati importanti in termini di finanziamenti pubblici e di cui si € riferito in altra parte

della presente relazione.

L’attivita & stata svolta in piena sinergia con il Governo della Citta e i dirigenti Comunali,
le istituzioni Regionali e Nazionali.

Di seguito si evidenzia i maggiori temi trattati nel biennio fine 2019 - 2020 - inizio 2021.

Dinamica delle Acque

Si tratta di una iniziativa strategica per questa Amministrazione, convinta della necessita di
dover assicurare alla cittd un complessivo piano di azione infrastrutturale in grado di

soddisfare le esigenze degli insediamenti civili, industriali e dell'intero comparto agricolo.

La priorita ¢ quella di poter realizzare una nuova infrastruttura sottorete in grado di
assicurare una raccolta separata delle acque bianche e di quelle nere, seguita da un nuovo
sistema di gestione delle acque, diverso da quello attuale, avendo motivo di ritenere che la
stessa possibilita di vedere diversificato il trattamento delle acque avra effetti senz'altro
positivi in termini di loro recupero e riutilizzo.
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Il ciclo del servizio idrico - CAPTAZIONE PRELIEVO
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Nella valutazione strategica dell'obiettivo proteso al recupero delle acque, vi € senz'altro la
convinzione di dover agire sul potenziamento degli impianti di depurazione in atto presenti
a Gela.

Il miglioramento e 1'ammodernamento della tecnologia di depurazione avranno modo di
poter assicurare, nel medio periodo, un incremento della risorsa idrica da destinare alle
attivita del comparto agricolo e per tutti gli usi diversi da quelli del consumo civile.

L'apporto di nuovi quantitativi della risorsa idrica dovra anche essere garantito anche
mediante piu incisive campagne di sensibilizzazione nelle scuole e attraverso i social
network, finalizzate a far comprendere che una corretta gestione dell'acqua favorisce tutti i
cittadini, posto che da un miglior utilizzo della risorsa non puo che derivarne una sua
maggiore economicita, traducibile, in termini quantitativi, in un abbattimento dei costi di
approvvigionamento a favore dell'utente finale.

Ciclo e dinamica dei Rifiuti

Il tema in oggetto per la citta di Gela é una ferita aperta, costituendo una problematica
alimentata dalle criticita dei processi di gestione e dai relativi costi.

Sin dal suo insediamento, sensibile alla problematica, la nuova amministrazione ha deciso
di rivolgere tutta la dovuta sua attenzione sulla gestione del ciclo dei rifiuti.

Ci siamo concentrati sulle possibili soluzioni da mettere in campo per risolvere le criticita
afferenti il servizio di raccolta piu volte prorogato a Tekra.

Dopo una attenta analisi della documentazione contrattuale e delle attivita pregresse,
abbiamo quindi valutato essenziale procedere, nell'immediato, ad una gara ponte (7 anno)
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per poi passare alla gara settennale e cid soltanto per vedere concretizzata la stessa
possibilita di organizzare nuovi servizi e specifiche attivita pil rispondenti ai bisogni della
comunita cittadina.

In entrambi i casi abbiamo verificato le criticita dei bandi pubblici per 1'affidamento del
servizio di raccolta, andati deserti nel recente passato, ed abbiamo rivisto il progetto negli
aspetti che si é ritenuto essere non congrui alle aspettative di mercato.

Allo stato abbiamo chiarito degli aspetti importanti all'interno della SRR, dove ci siamo
confrontati sia sotto gli aspetti della gestione del servizio e sia sotto la strategia di uso del

rifiuto raccolto.

A tal proposito abbiamo avanzato, a seguito di una piu ampia visione, una proposta di
acquisto di circa 20.000 mq di terreno nella zona industriale al Commissario liquidatore
dell’ex ASI al fine di installare impianti industriali ad alto contenuto tecnologico per lo
smaltimento e recupero di diversi rifiuti (vedi progetto NARDO Process bio Technology).

La strategia che abbiamo ideato ci ha portato a sviluppare dei conti economici e specifiche

valutazioni in termini di rapporto tra costi e benefici.

La possibilita di poter contare su nuovi impianti ad alto contenuto tecnologico per lo
smaltimento e il recupero dei rifiuti comporta un decisivo miglioramento della gestione
dell'intero ciclo, assicurando anche le possibilitd di recuperare a nuova vita il rifiuto
conferito con sensibili abbattimenti in termini di tariffa, sia come aliquota di conferimento
(trasporto) che di recupero (vendita/riutilizzo) per una forbice che va dal 50% sino al 70%
sulla tariffa applicata sulle singole utenze.

<DED Protocollo con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.

Ci siamo curati di sottoscrivere un protocollo con un partner di eccezione, quale CDP
SpA, al fine di assicurare al Comune specifici ambiti di collaborazione e di supporto
tecnico-amministrativo in grado di assicurare migliori e pit efficaci apporti
nell'organizzazione degli uffici e dei servizi finalizzati a un potenziamento delle risorse da
mettere in campo per 1 programmi di intervento oggetto dei finanziamenti Europeli,
Nazionali e Regionali.

In data 15 maggio 2020 viene sottoscritto il “Protocollo d’intesa attuativo” dove vengono
definiti 1 ruoli e le attivita di sinergia fra le due Istituzioni che si fonderanno soprattutto sui

seguenti macro punti:

a) supporto tecnico e finanziario per la realizzazione dei progetti infrastrutturali di
Trasporto Pubblico Urbano;

b) supporto tecnico e finanziario per la realizzazione di un sistema integrato della
Portualita;
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O

e o

supporto tecnico e finanziario per gli interventi relativi alla Rete Viaria;
supporto tecnico e finanziario per la realizzazione di Edilizia Sanitaria;

¢
~—

supporto tecnico e finanziario per interventi di Edilizia Sportiva;
supporto tecnico e finanziario per interventi di Edilizia Scolastica;
supporto tecnico e finanziario per interventi Agro-Energetici;

Ze o

supporto tecnico e finanziario per interventi nel Ciclo delle Acque;

—
~—

supporto tecnico e finanziario per interventi nel Ciclo dei Rifiuti.
@ EwW Attivazione “Azione di Sistema” con Invitalia S.p.A.

Anche in questo caso e per le stesse motivazioni precedenti, ci siamo resi conto che le
maggiorl criticita erano nel supporto allo svolgimento delle gare per lavori a seguito dei
finanziamenti derivanti dalle misure Patto per il Sud, PO.FESR 2007-2013, Nazionali,
Regionali, Comunali, Compensazioni Minerarie e Compensazioni Protocollo ENI.

A seguito dell'incontro avvenuto giorno 21 febbraio presso la sede di Roma di Invitalia
SpA, alla presenza dell'AD, Dott. Arcuri, abbiamo definito 1'ambito della collaborazione e
del supporto tecnico amministrativo che la societa in House del Mi.SE potra fornire al
Comune di Gela.

E' stato definito un percorso condiviso volto all'individuazione delle migliori soluzioni
possibili in tema di utilizzo delle risorse finanziarie dell'area di crisi complessa di Gela, per
un portafoglio complessivo di circa 54 MIn€.

E stata definita la procedura amministrativa denominata Azione di Sistema, cosi da avere
come Stazione Appaltante e Centrale di Committenza Invitalia SpA.

Questo valore aggiunto ci portera al superamento di tutte le criticita riscontrate, allo stato,
sulle procedure di gara..

L'attuazione del protocollo ha reso possibile l'intervento della Invitalia SpA in termini di
assistenza per tutte le gare del comparto dei rifiuti e per i finanziamenti da destinare
all'adeguamento sismico e all'efficientamento energetico delle scuole.

<DEIC)  Pianificazione strategica delle Opere Pubbliche

Si ¢ proceduto a calare all'interno del documento di programmazione tutti quei progetti
utili e necessari a completare 1 processi di rinnovamento e di sviluppo che questa

Amministrazione intende perseguire nel suo mandato.

Abbiamo per questo ritenuto opportuno dotarci di un cronoprogramma degli interventi
volti al miglioramento della qualitd urbana e infrastrutturale, alla riqualificazione,
all'innovazione tecnologica e alla rifunzionalizzazione della stessa.

Pagina 87




COMUNE DI GELA - ¢_d960 - REGPROT - 0123562 - Interno - 18/11/2021 - 11:55

Relazione Hlustrativa

Tutto quanto prodotto e tutto quanto in fase di realizzazione sia in termini di
programmazione che di visione strategica va nella direzione di intercettare i fondi e le
economie della nuova Programmazione Comunitaria del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza.

Il nuovo crono-programma progettuale si sposa perfettamente in tale direzione e punta ad
attuare delle azioni utili per intercettare le risorse economiche necessarie e quindi

completare la prima fase del percorso avviato.

Il percorso avviato serve ad incentivare gli investimenti privati, necessari e fondamentali
per puntare ad una ripresa economica ed occupazionale. Con tale commistione d'intenti si
inneschera un processo di crescita sociale, culturale e di vita civile all'interno del territorio
gelese puntando anche ad attirare flussi turistici e imprenditoriali diversamente noti alla
Citta.

<@gl Contratto di Sviluppo Istituzionale (CIS)

Il lavoro di tessitura delle trame delle relazioni instaurate con 1 diversi organi dello Stato e
della Regione ci ha consentito di poter reclamare, per vie ufficiali, la costituzione di un
Contratto Istituzionale di Sviluppo (CIS) per 'Area di Crisi Complessa di Gela, strumento
individuato dal Governo per accelerare la realizzazione di progetti strategici, tra loro
funzionalmente connessi, per la valorizzazione di tutti quei territori della penisola deficitari

sul versante della dotazione infrastrutturale e delle dinamiche di sviluppo.

Nelle sue prime applicazioni, il CIS ha dato prova di essere uno strumento normativo in
grado di accelerare, moltiplicare e rendere convergenti le esigenze della domanda del
territorio con 'offerta di sviluppo.

In tale ambito rientrano tutti i progetti di infrastrutturazione, sviluppo economico,
produttivo e imprenditoriale, turismo, cultura e valorizzazione delle risorse naturali,
ambiente, occupazione e inclusione sociale.

La stessa Presidenza del Consiglio dei Ministri ha avviato sulle aree di crisi complessa
percorsi virtuosi per una accelerazione della spesa gia nella disponibilita della Pubblica
Amministrazione, con la possibilita di utilizzare risorse aggiuntive utili e necessarie per un
netto rilancio del territorio, sempre se coerenti con la strategia di suo sviluppo,
garantendone la loro sostenibilitd economica mediante individuazione delle relative
coperture economiche e con priorita per gli interventi relativi a questioni urgenti anche per

la loro rilevanza economica e sociale.

I Comune di Gela, come detto sopra, ha sottoscritto con prot.n. ADP202020 del
15.05.2020 il Protocollo d'intesa con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. ed ha avviato una
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Azione di sistema ex delibera CIPE n.77 del 2017, attraverso il Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento per le politiche di Coesione, giusta nota prot.n. DPCOE 0003602 P
del 25/09/2020 (Invitalia Spa).

Su tali presupposti, il CIS potra costituire strumento di attuazione di una complessiva
visione strategica per lo sviluppo di questo territorio, considerato che sono riscontrabili
nella stessa Area di Crisi Complessa di Gela, tutte quelle peculiari caratteristiche che lo
rendono agevolmente attuabile.

Ed infatti:

v" Comune di Gela in termini economici ha in portafoglio un valore di spesa
disponibile per la realizzazione di progettualita ricadente negli ambiti della
riqualificazione, efficientemento energetico, infrastrutturale, sociale, scolastico etc.
di circa 200 mln € a valere sulle varie misure di finanziamento sopra citate;

v' Governo Regionale e Nazionale hanno impegnato ulteriori somme (ANAS
-Tangenziale di Gela 300 mln€, RFI, Potenziamento rete ferroviaria 90 mln€, MIT-
Porto Rifugio 144 mln€, MATTM - Bonifica dei siti SIN, ENI-Bonifica sito
industriale, etc.) per un valore complessivo di oltre 534 mln€ (impegnati) e con
previsione di incremento a valere sulle ulteriori criticita presenti pari a oltre 450

MIn€ da impegnare ai fini pubblici;

V' V'Area di Crisi complessa di Gela, ad oggi, ha un portafoglio di economie disponibili
per cofinanziamenti alle PMI pari a 55 mln€ tra contributo Europeo, Nazionale e
Regionale non utilizzato;

v" definita la perimetrazione delle Zone Economiche Speciali (ZES), “zone che hanno
sostanzialmente il compito di dare vita a delle nuove forme sperimentali di governo
economico con l'obiettivo di rilanciare porti e aeroporti siciliani e di attrarre nuovi
investimenti tramite agevolazioni fiscali, credito d'imposta, incentivi e semplificazion:
ammuinistrative”, nella regione Sicilia e in particolare sul territorio di Gela.

In virtu di quanto rappresentato, si intuisce che oltre a salvaguardare i finanziamenti
ottenuti (contabilita speciale) e accelerarne la spesa, il CIS avra effetti indubbiamente
positivi per un possibile finanziamento del cronoprogramma progettuale senza passare dalla
partecipazione di bandi Europei, Nazionali o Regionali.
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rr=< Considerazioni Conclusive

Come gia detto nell'incipit della presente relazione, l'azione amministrativa di questa
sindacatura, sin quasi dall'inizio del suo percorso, ha incontrato il forte ostacolo della
pandemia. Purtroppo, non é stata ['unica criticita con cui si é dovuta confrontare, atteso
che (oltre alla grave carenza di dipendenti di cui si e gia detto nella presente relazione) ha
pure dovuto fronteggiare una forte carenza di stanziamenti di bilancio per la spesa
pubblica. In merito a tale ultimo aspetto, sin dall'inizio, si & subito deciso di non fare
ricorso ad alcun appesantimento tributario per colmare tale carenza finanziaria e, semmai,
di cercare tutte le soluzioni, legalmente possibili, per rimediare alla stessa. Tutto cio
nell'intento di non gravare ulteriormente un'economia cittadina, gia di per sé provata e

piegata dalla pandemia d e dalla crisi congiunturale.

In tale contesto sono stati fatti salti mortali per mantenere il livello dei servizi pubblici

erogati alla collettivita.

Per il futuro, si spera che il contenimento della pandemia possa sortire refluenze positive

sull'economia cittadina.

Il verificarsi di specifiche contingenze e congiunture positive per la ripresa dell'economia,
avra sicuramente modo di incidere sull'incremento della capacita di spesa dell'Ente,
confidando che dalla conclusione dei processi gid avviati nel corso di questo anno di attivita

possa derivare un piu decisivo fattore di crescita del territorio.
Gela, 11 30 ottobre 2021.

Il Sindaco

Avv. Cristoforo Greco
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